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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 การประเมินโครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั ชลบุรี  ปีการศึกษา 2560-2561 ผูร้ายงานไดศึ้กษาองคค์วามรู้ แนวคิด
ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
     1.1  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
     1.2  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระดมทรัพยากร เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา   
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
     2.1  ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
     2.2  บทบาทและความส าคญัของทรัพยากรทางการศึกษา 
     2.3  ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 
     2.4  แนวคิดในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     2.5  กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     2.6  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
     2.7  แนวทางการระดมทรัพยากร เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
 3.  มาตรฐานและคุณภาพการจดัการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล 
     4.1  ความเป็นมาของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
     4.2  วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
     4.3  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล 
     4.4  การบริหารงานดา้นต่าง ๆ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล 
      4.3.1  การบริหารงานวชิาการ 
      4.3.2  การบริหารงานงบประมาณ 
      4.3.3  การบริหารงานบุคคล 
      4.3.4  การบริหารงานทัว่ไป 
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 5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
     5.1  แนวคิดพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
     5.2  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
     5.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
     5.4  ประเภทของการมีส่วนร่วม 
     5.5  รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
     5.6  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 6.  องคค์วามรู้เก่ียวกบัความพึงพอใจ 
  6.1  ความหมายของความพึงพอใจ 
  6.2  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจ 
 7.  องคค์วามรู้เก่ียวกบัโครงการและการประเมินโครงการ 
  7.1  ความหมายของโครงการ / การประเมินโครงการ 
  7.2  ความส าคญั / ประโยชน์ของการประเมินโครงการ 
  7.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
  7.4  รูปแบบของการประเมินโครงการ 
  7.5  รูปแบบการประเมินโครงการ โดยใชซิ้ปป์โมเดล (CIPP Model) 
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  8.1  งานวจิยัในประเทศ 
  8.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2553  กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรทางการศึกษา                        
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 1.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553 
     พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 9 ก าหนดให้การจดัระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจดัการศึกษายึดหลกัการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และในหมวด 8 ท่ีว่าด้วยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 
ก าหนดให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณการเงิน และทรัพยสิ์น ทั้ งจากรัฐ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศ มาใชจ้ดัการศึกษา 
     โดยเฉพาะในขอ้ (2) ก าหนดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์ร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์น และทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้แก่
สถาบนัการศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายจากการศึกษา ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งน้ี
ให้รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดงักล่าว โดยการสนบัสนุน 
อุดหนุน และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสมและจ าเป็นตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
 จากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ในหมวดท่ี 8 ว่าด้วยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  กล่าวสรุปไดว้า่ ให้มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันสังคมอ่ืน และองค์กรต่าง ๆ ทั้ งในและต่างประเทศ  เพื่อมาร่วมจัดการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็น โดยให้ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดและจดัระบบให้สามารถ
ตรวจสอบได ้(กระทรวงศึกษาธิการ. 2553 : 5-27) 
 1.2  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการระดมทรัพยากรเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา 
     การศึกษากฎหมายท่ี เก่ี ยวข้องกับการระดมทรัพยากรเพื่ อการศึกษา จะเป็น
ขอ้สนบัสนุนให้การท างานดา้นการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน อาจเป็น
ส่วนหน่ึงของแรงจูงใจให้เกิดการสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาในวงกวา้งมากข้ึน 
     ปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเอ้ือต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 
     1.2.1 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 420) พ.ศ. 2547 (http://www.rd.go.th/publish/21455.0.html, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 
2559) มีสาระส าคญัท่ีเอ้ือต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 
      “มาตรา 3 ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 
แห่งประมวลรัษฎากร ส าหรับเงินไดท่ี้จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อสนบัสนุนการศึกษาให้แก่สถานศึกษาของ
ทางราชการ สถานศึกษาขององคก์ารของรัฐบาล โรงเรียนเอกชน ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียน
เอกชนหรือสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ดงัน้ี 
       1.  ส าหรับบุคคลธรรมดา ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้พึงประเมิน              
หลงัหักค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อนตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) แห่งประมวลรัษฎากร 
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เป็นจ านวนสองเท่าของรายจ่ายท่ีจ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย เพื่อสนบัสนุนการศึกษา แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ
สิบของเงินไดพ้ึงประเมิน หลงัจากหกัค่าใชจ่้ายและหกัค่าลดหยอ่นดงักล่าวนั้น 
       2.  ส าหรับบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับเงิน
ไดเ้ป็นจ านวนเงินหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นเป็นจ านวนสองเท่าของรายจ่ายท่ีจ่ายไปเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อ
สนบัสนุนการศึกษา แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของก าไรสุทธิ ก่อนหกัรายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะ
หรือเพื่อการสาธารณประโยชน์และเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกีฬา ตามมาตรา 65 ตรี (3) แห่ง
ประมวลรัษฎากร 
      ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการศึกษาตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ
โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามเห็นชอบและเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับรายการดงัต่อไปน้ี 
      1.  จดัหาหรือจดัสร้างอาคาร อาคารพร้อมท่ีดิน หรือท่ีดินให้แก่สถานศึกษา 
เพื่อใชป้ระโยชน์ทางการศึกษา 
       2.  จดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อการศึกษา แบบเรียน ต ารา หนงัสือทางวิชาการ ส่ือ
และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาใหแ้ก่สถานศึกษา
ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัก าหนด 
       มาตรา 4 ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้ ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ภาษีมูลค่า 
เพิ่มตามหมวด 4 ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด 5 และอากรแสตมป์ตามหมวด 6 ในลักษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร ให้แก่บุคคลธรรมดาหรือบริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บ
จากการโอนทรัพยสิ์น การขายสินคา้ หรือส าหรับการกระท า อนัเน่ืองมาจากการด าเนินการสนบัสนุน
การศึกษา ตามโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ให้ความเห็นชอบตามมาตรา 3 โดยผูโ้อนจะตอ้งไม่
น าตน้ทุนของทรัพยสิ์น หรือสินคา้ ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ภาษีดงักล่าวมาหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการค านวณ
ภาษีเงินไดข้องบุคคลธรรมดา บริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด” 
       โดยสรุป ผูมี้เงินได้ซ่ึงบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการศึกษา มีสิทธิน าเงินท่ี
บริจาคไปหกัเป็นค่าลดหยอ่นไดเ้ป็นจ านวนสองเท่าของเงินไดท่ี้ไดจ่้ายไป แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบ
ของเงินไดพ้ึงประเมินหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นอ่ืน ค่าใชจ่้ายเพื่อสนบัสนุนการศึกษาท่ี
สามารถน ามาหักลดหย่อนตอ้งเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจดัหา จดัสร้างอาคาร อาคารพร้อมท่ีดิน 
หรือท่ีดินให้แก่สถานศึกษา เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา  หรือจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เพื่อการศึกษา
แบบเรียน ต ารา หนงัสือทางวิชาการ ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ              
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา โดยต้องเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให้ความ
เห็นชอบ ไดแ้ก่ สถานศึกษาตามโครงการพระราชด าริ สถานศึกษาตามนโยบายท่ีจะระดมพลงัเพื่อ
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เร่งรัดปรับปรุงคุณภาพ และสถานศึกษาท่ีรองรับพฒันาเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ และเป็นการ
บริจาคให้แก่สถานศึกษาตามรายช่ือสถานศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด ทั้งน้ีผู ้
บริจาคต้องมีหลกัฐานจากสถานศึกษา ท่ีพิสูจน์ได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการศึกษาตาม
โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามเห็นชอบ 
        1.2.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ี
สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. 2538 (http://www.local.moi.go.th/law48.pdf, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 15 
พฤษภาคม 2559) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขส าหรับการขอพระราชทานเคร่ืองราช 
อิสริยาภรณ์ดังกล่าว ไวใ้นมาตรา 8 ว่าต้องเป็นการกระท าความดีความชอบท่ีมีผลงานอันเป็น
ประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา และประชาชน ซ่ึงจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
           1.2.2.1 การกระท าความดีความชอบท่ีมีผลงานอนัเป็นประโยชน์ แก่ ประเทศ
ศาสนา และประชาชน 
       1.2.2.2 การกระท าความดีความชอบท่ี เป็ นการบริจาคทรัพย์สิ น  เพื่ อ
สาธารณประโยชน ์
     สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 8 (2) ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
      1.  เป็นการบริจาคทรัพย์สิน เพื่อสาธารณประโยชน์  เช่น เพื่อการศาสนา 
การศึกษา การสาธารณสุข การแพทย ์การพฒันาชุมชน การสังคมสงเคราะห์ หรือความมัน่คงของชาติ  
      2.  ทรัพยสิ์นท่ีบริจาคตอ้งเป็นของผูบ้ริจาค หรือท่ีผูบ้ริจาคมีสิทธิบริจาคไดใ้น
นามของตน 
     ทั้ งน้ี การกระท าความดีความชอบตามมาตรา 8 (2) ต้องมีหนังสือรับรอง
แสดงรายการการบริจาคทรัพยสิ์นจากหน่วยงานท่ีไดรั้บบริจาค โดยมีผูล้งลายมือช่ือตามหลกัเกณฑ ์
      จากพระราชกฤษฎีกาน้ีจะเห็นวา่ ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์นเพื่อการศึกษามีโอกาสไดรั้บ
พระราชทานเคร่ืองอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ ถ้าการบริจาคเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ซ่ึงเป็นแรงจูงใจส าคญัประการหน่ึงส าหรับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ของสถานศึกษา 
      การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา จะประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค์
หรือไม่และน าไปสู่การพัฒนาท่ีย ัง่ยืนของสถานศึกษาหรือไม่ข้ึนอยู่กับกลยุทธ์หลายประการ                 
ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งพิจารณาเลือกสรรและน ามาใช้โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีอยู่ในชุมชนเมือง 
ซ่ึงมีความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาการและเทคโนโลยีสูง มีครูท่ีมีความรู้จ านวนมาก และมีผูเ้รียนท่ี
หลากหลายนั้น การบริหารยอ่มมีความยากและซบัซ้อน  ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งบริหารอยา่งมืออาชีพ
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และใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ในการบริหารท่ีมีพื้นฐานทางวิชาการรองรับจะบริหารตามความเคยชิน โดยไม่
ใชห้ลกัวชิาการไม่ได ้
 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เป็นภารกิจส าคญัประการหน่ึง ท่ีตอ้งใช้กลยุทธ์และ
หลกัวิชาการในการด าเนินงาน ใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด ในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 
 
2.  แนวคิดเกีย่วกบัการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 2.1 ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
     จากการศึกษาเอกสาร ไดมี้นกัการศึกษาและนกัวิชาการให้ความหมายของทรัพยากรได ้
ดงัน้ี 
    พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ราชบัณฑิตยสถาน. 2556 : 544) ให้
ความหมายของทรัพยากรวา่ ทรัพยากร หมายถึง ทรัพยส่ิ์งของทั้งปวงและค าวา่ ทรัพย ์หมายถึง เงินตรา 
สมบติั เงิน ของมีค่า 
     ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ (2556 : 7) ได้ให้ความหมายว่า ทรัพยากร 
หมายถึง ส่ิงท่ีมีค่า มีคุณภาพ และความมัง่คัง่ ทั้งมวลของประเทศและยงัรวมไปถึงปัจจยัท่ีเป็นบ่อเกิด
และท่ีเกิดของส่ิงท่ีมีค่า และความมัง่คัง่ทั้งมวลดว้ยไม่วา่จะมีรูปร่าง อยา่งเช่น เงินตรา สมบติัพสัถาน 
ทรัพยใ์นดิน สินในน ้ า หรือไม่มีรูปร่างสัมผสัไม่ได้ เช่น ปัญญา ความรู้ ความสามารถ ความมีไหว
พริบ ความฉลาดหลักแหลม ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงประการหลังน้ีล้วนแต่เป็นคุณภาพและ
คุณสมบติัท่ีมีค่าอยูใ่นตวัมนุษยท์ั้งส้ิน 
     ชัยอนันต์  สมุทรวณิช (2551 : 724) ได้ให้ความหมายของค าว่า ทรัพยากร หมายถึง 
ทรัพยากรของประเทศ ก าลงัเงิน ก าลงัวตัถุ  
     อ านวย  ทองโปร่ง (2553 : 10) ได้ให้ความหมายของค าว่า ทรัพยากร (Resources) 
หมายถึง ส่ิงทั้งหลายทั้งปวงท่ีมีค่าหรือคุณค่าท่ีเรียกวา่ทรัพยสิ์นหรือสินทรัพย ์(Asset) 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2556 : 1) ได้ให้ความหมายของค าว่า 
ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรท่ีมิใช่เงิน (Non – financial Resources) และทรัพยากร
ทางการเงิน (Financial Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรท่ีมิใช่การเงินครอบคลุมปัจจยัหลกั ๆ 
คือ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนยัน้ี ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึง บุคลากร ท่ีดิน 
อาคาร ส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการผสมผสานการใช้ปัจจยัต่าง ๆ เขา้ด้วยกนั
และยงัให้ความหมายในวงท่ีแคบวา่ ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจยัน าเขา้ (Input) ท่ีน าไปใช้
เพื่อการจดัการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภทภายในสังคม ปัจจยัน าเขา้น้ีส่วนใหญ่จะเป็นรูปของเงิน
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งบประมาณทั้งดา้นรายจ่ายเก่ียวกบัการปฏิบติังานประจ า เช่น เงินเดือนและค่าตอบแทน ค่าใชจ่้ายวสัดุ 
อุปกรณ์ กบัรายจ่ายดา้นการลงทุน 
                    สมพร  แดงสวสัด์ิ (2548 : 8-9) ให้ความหมาย ทรัพยากรทางการศึกษา ว่าเป็นปัจจยั
ทุกส่ิงทั้ งทางตรงและทางอ้อมท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษา ซ่ึงประกอบด้วยทรัพยากรหลัก                  
4 อย่าง คือ บุคลากร  งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการท่ีดี ทรัพยากรและทรัพยากรทางการ
ศึกษา ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั จะเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 
  ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายท่ีกว้าง คือ ปัจจัยน าเข้า (Input) และปัจจัย
กระบวนการในการเปล่ียนแปลง ปัจจัยน าเข้าให้บังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้ น 
ทรัพยากรทางการศึกษาจึงไม่จ  ากัดอยู่เฉพาะงบประมาณการศึกษา หากรวมถึงการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและระดมสรรพก าลังในสังคม เข้ามาสนับสนุนส่งเสริม 
เก้ือหนุนการศึกษาในรูปลกัษณ์ต่าง ๆ ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเม็ดเงิน หรืออุปกรณ์ หรือเวลา (Time)                 
ท่ีจดัเป็นการให้โอกาสทางการศึกษา ทั้งในแง่ของการสละเวลามาให้บริการทางการศึกษาจากบุคคล
ในสังคม ซ่ึงไม่ใช่ครูหรืออาจารยป์ระจ า นอกจากนั้น ทรัพยากรทางการศึกษายงัรวมถึงทรัพยากร
มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มกบัการให้บริการการศึกษา ตลอดจนคล่ืนวิทยุ โทรทศัน์ 
ดาวเทียม อินเทอร์เน็ต ท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษา 
 อ านวย  ทองโปร่ง (2553 : 16) ให้ความหมาย ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ 
ท่ีท าให้จดัการศึกษาบรรลุวตัถุประสงค ์ทรัพยากรทางการศึกษาจึงตอ้งอาศยักระบวนการจดัสรร ปัจจยั
การบริหาร การจดัการทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานทุก ๆ ดา้นของบุคคลและหน่วยงานให้
เกิดความสะดวก ความรวดเร็ว และความพึงพอใจของบุคลากรและผูรั้บบริการ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวแ้ละการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา คือ การน าเอาทรัพยากรท่ีเป็นตวัเงิน 
คือ งบประมาณของรัฐและหรืออาจจะเป็นเงินบริจาคจากท้องถ่ิน ความคิด ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ว ัสดุอุปกรณ์ในชุมชนมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
     สรุปว่า ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท่ีมีค่า มีคุณภาพ และเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ดงันั้น ทรัพยากรทางการศึกษา จึงหมายถึง ปัจจยัท่ีมีค่า มีคุณภาพ  และก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการบริหารการศึกษา 
 2.2 บทบาทและความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 
     ปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2551 : 6-7) กล่าวว่า ในการด าเนินงานหรือประกอบภารกิจของ
องค์การนั้ น มีองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ กิจกรรมหรือภารกิจขององค์การ



25 
 

ทรัพยากร และคน ซ่ึงองค์ประกอบทั้ง 3 ดา้น ทรัพยากรเป็นตวักลางท่ีท าให้กิจกรรมหรือภารกิจของ
องค์การบรรลุเป้าหมายหรือส าเร็จได้ บทบาทส าคัญของทรัพยากรมี 2 ด้าน คือ ด้านปริมาณและ             
ดา้นคุณภาพ ดงัน้ี 
    ด้านปริมาณ ปริมาณของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรม ดงัน้ี 
   1.  ประสิทธิภาพของกิจกรรม ถา้หากทรัพยากรมีเพียงพอ การด าเนินกิจกรรมของ
องคก์ารจะด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตรงขา้มถา้หากปริมาณของทรัพยากรมีไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงานของกิจกรรมจะไม่สามารถมีประสิทธิภาพได ้
  2.  ประสิทธิผลของกิจกรรม ถา้หากปริมาณของทรัพยากรมีไม่เพียงพอ การด าเนิน
กิจกรรมก็จะไม่บรรลุเป้าหมายได ้
    3.  การเลือกกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ ปริมาณจะเป็นตัวก าหนดตัวหน่ึงในการเลือก
กิจกรรมท่ีเหมาะสมในการด าเนินกิจกรรม ตามความเป็นจริงนั้นกิจกรรมจะเป็นตวัก าหนด 
ทรัพยากร แต่ในบางกรณี ทรัพยากรจะเป็นตวัก าหนดกิจกรรม เน่ืองจากขอ้ก าหนดของทรัพยากร
และความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุหรือส าเร็จภายในเวลาท่ีจ ากดั 
     ด้านคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์การมีนัย
คลา้ยคลึงกบัปริมาณของทรัพยากรดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ คือ 
        1.  ประสิทธิภาพของกิจกรรม คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลต่อประสิทธิภาพของ
กิจกรรมค่อนขา้งสูงในบางคร้ัง แมท้รัพยากรจะมีจ านวนมาก แต่ถา้หากเป็นทรัพยากรท่ีปราศจาก
คุณภาพ การด าเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได้ เช่น ในการจดัการเรียนการสอนของ
โรงเรียน ถ้าหากโรงเรียนมีครูท่ีมีความสามารถสูง การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้นก็จะ
บรรลุเป้าหมาย คือ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนสูง 
       2.  ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคก์าร มีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งสูง
กบัคุณภาพของทรัพยากร ถา้หากการด าเนินกิจกรรมใดทรัพยากรมีคุณภาพไม่ดี ประสิทธิผลอาจจะ
มีแต่จะค่อนขา้งต ่ากวา่การมีทรัพยากร ท่ีมีคุณภาพสูง 
        3.  คุณภาพของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมมีความสัมพันธ์เป็นอย่างมากกับ
คุณภาพของทรัพยากร ถ้าหากการด าเนินกิจกรรมใดได้ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง คุณภาพของ
กิจกรรมก็จะดีไปดว้ย 
        สรุปไดว้่า ทรัพยากรเป็นตวักลางหรือตวักระตุน้ท่ีท าให้กิจกรรมขององค์การหรือ
หน่วยงานด าเนินไปได ้และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรมหรือการด าเนินภารกิจขององคก์าร
หรือหน่วยงานทั้งในดา้นของปริมาณและคุณภาพ 
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 2.3  ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 
        ถา้หากจะกล่าววา่ ทรัพยากร คือ ทุกส่ิงท่ีท าให้การด าเนินกิจกรรมขององคก์ารหรือ
หน่วยงานบรรลุเป้าหมายแล้ว เราสามารถแบ่งประเภทของทรัพยากรได้หลายประเภทด้วยกัน                
การแบ่งประเภทของทรัพยากรนั้นข้ึนอยู่กบัว่าจะใชเ้กณฑ์หรือแนวคิดอะไรเป็นการแบ่ง ขอ้เสนอ
เกณฑห์รือแนวคิดในการแบ่ง 2 แนวคิดดว้ยกนั คือ 

1. แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
      ตามแนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์ เบนเดอร์  (Bender. 1983 : 6-7 ; อ้างถึงใน                
ชัยอนันต์ สมุทรวณิช. 2551 : 725) ได้แบ่งทรัพยากร เพื่อการด าเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ
ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
              1.  ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเศรษฐกิจทุกระดบั 
              2.  ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดว้ย 
             2.1  ท่ีดิน (Land) 
             2.2  เคร่ืองอ านวยความสะดวก (Facilities) 
             2.3  เคร่ืองมือ (Equipment) 
             2.4  วสัดุและ/ หรือพลงังาน (Materials and/or Energy) 
           3.  ทรัพยากรการเงิน ไดแ้ก่ เงิน และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชแ้ทนเงินได ้
           4.  ขอ้สนเทศ ประกอบดว้ย  
         4.1  ขอ้มูล (Data) 
            4.2  ความรู้ (Knowledge) 
            4.3  ละมุนภณัฑ ์(Software) 
            4.4  อุปกรณ์ (Hardware) 
 2.  แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรทางการบริหาร 
     ส าหรับแนวคิดเก่ียวกบัทรัพยากรทางการบริหารนั้น มีผูใ้ห้แนวคิดแตกต่างกนั
ออกไปหลายแนวคิด 
  ภาวิณี ลีลาชุติพงศ์ (2554 : 40) กล่าวถึงทรัพยากรในการบริหารว่า ประกอบด้วย 
ทรัพยากรหลกั 4 อยา่ง คือ การจดัการ บุคลากร เงินและวสัดุอุปกรณ์ ดงัน้ี 
  1.  การจดัการ คือ กรรมวิธีท่ีจะไดด้ าเนินการบริหารตามลกัษณะหรือสภาพทั้ง
เป็นเอกเทศและเป็นอิสระจากระบบอ่ืน 
  2.  บุคลากร อาจกล่าวได้ว่า ไม่มีภารกิจใดท่ีจะใช้ก าลงัคนมากเท่ากบัการศึกษา 
เพราะการศึกษามีหลายระดบั มีทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ มีทั้งผูใ้ห้โอกาส (ครู เจา้หน้าท่ี 
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ฯลฯ) และผูรั้บโอกาส (นกัเรียน) ในการบริหารจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัรูปแบบและวิธีการโดยเฉพาะของ
ตนเอง คนท่ีมาท าหน้าท่ีให้โอกาสทางการศึกษาทัว่ไป มีความรู้โดยวุฒิและโดยประสบการณ์สูงกว่า
กลุ่มข้าราชการอ่ืน ทั้ งน้ีเพราะภารกิจทางการศึกษา มีผลต่อชีวิตของคนเป็นอันมากและอาชีพ
ทางการศึกษาเป็นอาชีพแม่ นั่นคือ ถ้าไม่มีการศึกษาก็ไม่มีอาชีพอ่ืน เน่ืองจากการศึกษาผลิตและ
พฒันาคนไปป้อนอาชีพอ่ืน 
  3.  เงิน เป็นปัญหาหนักและเป็นปัจจยัส าคญั เช่นเดียวกบัภารกิจทางการศึกษา 
เป็นภารกิจท่ีใช้เงินมากท่ีสุด เพราะผูรั้บบริการทางการศึกษา (นกัเรียน) มีจ  านวนมากมายตอ้งใช้
งบประมาณมาก ในปัจจุบันงบประมาณทางการศึกษาอยู่ระหว่าง 16-20% ของงบประมาณทั้ ง
ประเทศ 
  4.  วสัดุอุปกรณ์ ในการจดัการศึกษาจ าเป็นตอ้งอาศยัวสัดุจ านวนมาก โดยเฉพาะ
การน าเอาเทคโนโลยีมาช่วยด าเนินการศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจ าแนกทรัพยากรท่ี
จ าเป็นในการบริหาร ได ้4 ประเภท ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุและการจดัการ 
  นอกจากน้ี ประเภทของทรัพยากรทางการบริหารการศึกษา ยงัมีนักการศึกษา
จ าแนกประเภทได ้ดงัน้ี 
  ยาวิระ หลงัปูเต๊ะ (2555 : 38) สรุป ประเภทของทรัพยากร เพื่อใชใ้นการบริหาร
การศึกษาแบ่งออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางธรรมชาติ  ทรัพยากรทาง
วตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ทรัพยากรทางสังคม ทรัพยากรทางการเงิน และทรัพยากรการบริหารจดัการ 
  ด าริ บุญชู (2548 : 27-31) ไดก้ล่าวถึงทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงจ าแนกเป็นแหล่ง
เรียนรู้ 4 ประเภท ดงัน้ี 
  1.  แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล ไดแ้ก่ บุคคลทัว่ไปท่ีอยูใ่นชุมชน ซ่ึงสามารถ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้กบัผูเ้รียนได ้เช่น ชาวสวน ชาวไร่ ช่างฝีมือ พ่อคา้ นกัธุรกิจ พนกังานบริษทั 
ขา้ราชการ พระภิกษุสงฆ ์ศิลปิน นกักีฬา 
  2. แหล่งการเรียนรู้ประเภทท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น สถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ 
สถานท่ีทางราชการ โบราณสถาน สถาบันทางศาสนา พิพิธภัณฑ์ ตลาด ร้านค้า ห้างร้าน บริษัท              
โรงมหรสพ โรงงานอุตสาหกรรม ห้องสมุด ถนน สะพาน เข่ือน ฝายทดน ้ า สวนสาธารณะ สนามกีฬา 
สนามบิน 
  3.  แหล่งการเรียนรู้ประเภททรัพยากรธรรมชาติ เช่น ภูเขา ป่าไม้ พืช ดิน หิน                
แร่ธาตุ ทะเล เกาะ แม่น ้า หว้ย หนอง คลอง บึง น ้าตก ทุ่งนา สัตวป่์า สัตวน์ ้า 
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  4.  แหล่งการเรียนรู้ประเภทกิจกรรมทางสังคม ประเพณี และความเช่ือ ได้แก่ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบ้าน การละเล่นพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้าน วรรณกรรมท้องถ่ิน ศิลปะ
พื้นบา้น ดนตรีพื้นบา้น วถีิชีวติความเป็นอยูป่ระจ าวนั 
  ภาวิณี ลีลาชุติพงศ์ (2554 : 46) แบ่งขอบข่ายและประเภทของทรัพยากรทางการ
บริหารการศึกษาเป็น 4 ประเภท คือ 
  1.  ทรัพยากรทางบุคคล หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นพ่อแม่ หรือผูป้กครอง 
นกัเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ศึกษานิเทศก์ นกัวิชาการ ครูอาจารยโ์รงเรียนอ่ืน ผูน้ าทอ้งถ่ินดา้น
การปกครอง ผูน้ าศาสนา ผูป้ระสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เป็นตน้ 
  2.  ทรัพยากรทางภายภาพ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีมีประโยชน์
ต่อการบริหารการศึกษา เช่น ดิน หิน แร่ แม่น ้ าล าคลอง ฯลฯ และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น สถานท่ี 
สถานประกอบการ หอ้งสมุดประชาชน สถานประกอบการอิสระ พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ิน ท่ีอ่านหนงัสือ 
ประจ าหมู่บา้น  วดั และส่ือเทคโนโลยีต่าง ๆ ฯลฯ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณี
ความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 
  3.  ทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งโดยทางตรงและ
ทางออ้ม เพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  4.  ทรัพยากรทางดา้นการจดัการ หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการท่ีช่วยให้การ
บริหารการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การประชุม การวางแผน การอบรม การท างานโดย
กระบวนการกลุ่ม การบริหารแบบมีส่วนร่วม การประเมินผลการท างานและการน าผลการประเมิน
ไปใชใ้นการปรับปรุงแผนงานต่อไป 
  ปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2551 : 8-10) กล่าววา่ ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีน ามาใชใ้น
การบริหารจดัการศึกษา ก็คือ คนหรือมนุษย ์(Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วสัดุส่ิงของ 
(Materials) การจดัการ (Management) โดยมีแหล่งทรัพยากรทางการศึกษาจากงบประมาณแผน่ดิน 
เงินนอกงบประมาณ รายไดข้องสถานศึกษา เช่น เงินบ ารุงการศึกษา เงินบริจาค ขายผลิตผลของ
สถานศึกษา เงินจากการลงทุน สถานศึกษาเอกชนได้จากเจ้าของกิจการลงทุน อาจเป็นเอกชน 
มูลนิธิ สมาคม ทรัพยากรจากชุมชน เช่น บุคคล ภูมิปัญญาชาวบ้าน องค์กรต่าง ๆ เช่น บริษัท 
ธนาคาร สมาคม มูลนิธิ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผลิตภณัฑ์ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นั้นตอ้งตอบสนองต่อ
นโยบายท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ
การเงินและทรัพยสิ์นจากทุกส่วนของสังคม เพื่อน ามาใชใ้นการจดัการศึกษา 
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  2.  ให้รัฐจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่สถานศึกษา โดยจดัสรรเงินอุดหนุน
รายบุคคลให้แก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชน ให้เท่า
เทียมกนัและจดัสรรเงินเพิ่มเติมให้แก่ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
  3.  ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา
ควบคู่กบัระบบการบริหารการเงินและบญัชี ระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ
การใชจ่้ายงบประมาณ 
     วจิิตร ศรีสะอา้น (2554 : 42-43) ไดเ้สนอแนวคิดไว ้3 แนวคิด ไดแ้ก่  
              แนวคิดแรก ทรัพยากรในการบริหารท่ีส าคญัมีอยู่ 4 ประการ ท่ีรู้จกัในนามของ 
“4M’s” อนัไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) และการจดัการ (Management)  
              แนวคิดท่ีสอง ทรัพยากรพื้นฐานของการบริหารนั้น มีเพียง 3 ประการ หรือท่ีเรียกกนั
วา่ “3Ms” อนัไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) และการจดัการ (Management) โดย
คิดวา่เม่ือมีเงินจะสามารถจดัซ้ือจดัหาวสัดุ (Materials) ได ้
               แนวคิดท่ีสาม เป็นแนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรทางการบริหารฝ่ายธุรกิจเอกชน  
โดยแบ่งทรัพยากรในการด าเนินงาน ออกเป็น 6 ประเภท ท่ีเรียกวา่ “6Ms” ประกอบดว้ย คน (Man) 
เงิน  (Money) วัส ดุ ส่ิ งของ (Materials)วิ ธี ก าร (Method) ตลาด (Market) และเค ร่ืองจักรกล 
(Machine) ส าหรับการบริหารการศึกษานั้น วิจิตร ศรีสะอา้น ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมไวว้่าใน
ทางการบริหารการศึกษา ถือว่า 4M’s เป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานเช่นเดียวกัน กล่าวคือ                 
การบริหารการศึกษาจะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีปริมาณ
เพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานมากพอ ต้องมีวสัดุส่ิงของตามความ
ตอ้งการของโครงการและแผนงานและจะตอ้งมีระบบบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 29) ไดก้ าหนดขอบเขตของทรัพยากรเฉพาะในส่วน
ของงบประมาณเพื่อการจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
งบลงทุน ได้แก่ ท่ีดิน อาคารและส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ รวมทั้ งครุภณัฑ์พื้นฐานท่ีจ าเป็น ผูเ้ป็นเจ้าของ
สถานศึกษาจะเป็นผูรั้บผิดชอบงบประมาณส่วนน้ี ไม่ว่าเจา้ของ จะเป็นรัฐ เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือสถาบนัศาสนา งบด าเนินการ ได้แก่ เงินเดือนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ค่าเล่าเรียนและค่าสาธารณูปโภค รัฐจะรับผิดชอบโดยค านวณค่าใชจ่้ายต่อนกัเรียน 1 คน
ต่อปี ค่าใช้จ่ายส่วนน้ีจะแตกต่างกันตามระดับและประเภทของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ว่า
นักเรียนสังกดัสถานศึกษาใด ค่าใช้จ่ายส่วนน้ีจะอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของรัฐและงบค่าใช้จ่าย
ส่วนตัว ซ่ึงได้แก่ ค่าอาหาร เส้ือผา้ ค่าพาหนะมาเรียน เคร่ืองเขียนและอุปกรณ์ รัฐจะรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายน้ีส่วนน้ีเฉพาะผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส 
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  ภาวิณี ลีลาชุติพงศ ์(2554 : 40) ไดแ้บ่งประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาเป็น 5 
ประเภท ดงัน้ี 
  1.  ทรัพยากรทางบุคคล หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน พ่อแม่ หรือผูป้กครอง 
นกัเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ  ศึกษานิเทศก์  นักวิชาการ ครูอาจารยโ์รงเรียนอ่ืน ผูน้ าทอ้งถ่ินดา้น
การปกครอง ผูน้ าศาสนา ผูป้ระสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น  
  2.  ทรัพยากรทางธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีมีประโยชน์ต่อ
การบริหารการศึกษา เช่น ดิน หิน แร่ แม่น ้า ล าคลอง หนอง บึง น ้าตก พืช สัตว ์เป็นตน้ 
  3.  ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษย์สร้างข้ึน หมายถึง บ้าน สถานท่ีราชการ สถาน
ประกอบการ โสตทัศนูปกรณ์ในหน่วยงานต่าง ๆ ศูนย์วฒันธรรมประจ าจงัหวดั วดั โบสถ์ มัสยิด              
เป็นตน้ 
  4.  ทรัพยากรทางสังคม เช่น ประเพณี วฒันธรรม ความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เป็นตน้ 
  5.  ทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งโดยทางตรงและ
ทางออ้ม เพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  สรุปว่า การจดัประเภททรัพยากรนั้น ข้ึนอยู่กบัการด าเนินงานขององค์กรว่ามี
แนวการด าเนินอย่างไรและจะต้องใช้อะไรบ้างเป็นตัวประกอบในการด าเนินงานให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวซ่ึ้งในท่ีน้ี ผูว้จิยัก าหนดขอบข่ายและประเภทของทรัพยากรทางการ
บริหารการศึกษาไว ้4 ประเภท คือ 
  1.  ทรัพยากรทางบุคคลหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
พ่อแม่ หรือผูป้กครองนักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ ครูอาจารย์
โรงเรียนอ่ืน ผูน้ าทอ้งถ่ินดา้นการปกครอง ผูน้ าศาสนา ผูป้ระสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ 
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น  
  2.  ทรัพยากรทางการเงินทุน หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งโดยทางตรง
และทางออ้ม เพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  3.  ทรัพยากรประเภทวสัดุอุปกรณ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง หมายถึง ส่ิงของวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีประดิษฐ์ข้ึนเอง หรือทางธรรมชาติท่ีเป็นรูปแบบท่ีไม่ใช่ตวัเงินท่ีสามารถน ามาเพื่อการจดั
การศึกษา 
  4.  ทรัพยากรประเภทการบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการหรือวธีิการท่ีช่วยให้
การบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การประชุม การวางแผน การอบรม การท างานโดย
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กระบวนการกลุ่ม การบริหารแบบมีส่วนร่วม การประเมินผลการท างานและการน าผลการประเมินไป
ใชใ้นการปรับปรุงแผนงานต่อไป 
  ทรัพยากรประเภทบุคคลหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  ทรัพยากรทางบุคคล ได้แก่ บุคคลท่ีมีค่า มีคุณภาพและเป็นปัจจยั ท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการบริหารการศึกษา ประกอบด้วย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น พ่อแม่หรือผูป้กครอง
นักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ ครูอาจารยโ์รงเรียนอ่ืน ผูน้ าทอ้งถ่ินด้าน
ปกครอง ผูน้ าศาสนา ผูป้ระสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ (Nichols, A.S., and Ochoa, A.1971 : 202) 
  1.  ผูช้  านาญการพิเศษ (Specialists) เช่น นักดนตรี จิตรกรผูช้  านาญงานพิเศษ 
นกักีฬาอาชีพ พนกังานซ้ือขายและบริการ พอ่คา้ นกัธุรกิจ นายธนาคาร นกัอุตสาหกรรม ชาวนา 
  2.  พอ่แม่หรือผูป้กครองนกัเรียน (Parents of Students) 
  3  ตวัแทนขององคก์รต่าง ๆ (Agency Representatives) ไดแ้ก่ บุคคลท่ีเป็นตวัแทน
ของสังคม เทศบาล ศูนยว์ฒันธรรมและหน่วยงานอ่ืน ๆ  
  4.  ผูแ้ทนทางดา้นธุรกิจและอุตสาหกรรม (Business and Industrial Representative) 
ไดแ้ก่ บุคคลท่ีท างานในโรงงาน บริษทัขนส่ง เหมืองแร่ ส านกังานเทศบาล กิจการคา้ต่าง ๆ 
 5.  ผูแ้ทนของรัฐ (Government Representatives) เช่น นายกเทศมนตรี คณะกรรมาธิการ
ของจงัหวดั ต ารวจ พนกังานดบัเพลิง เจา้หนา้ท่ีอนามยั เป็นตน้ 
 6.  คณะกรรมการผูมี้หน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่ประชาชน (Citizen’s Advisory) 
เช่น กรรมการการศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะท่ีปรึกษาของโรงเรียน คณะครูใน
โรงเรียน เป็นตน้ 
 7.  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู้และประสบการณ์ท่ีสั่งสมไวใ้น
การปรับตวัและด ารงชีพจนเกิดความชดัเจน เป็นท่ียอมรับของบุคคลในทอ้งถ่ินหรือองคค์วามรู้ท่ี 
ชาวบา้นใช้ในการด ารงชีวิต โดยได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษเกิดการสั่งสมกลัน่กรองและ
พฒันาใหเ้หมาะสมกบักาลสมยั 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ไดร้ะบุการระดมทรัพยากรบุคคลเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษา ในหมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงาน
ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยน าประสบการณ์
ความรอบรู้ความช านาญและภูมิปัญญาท้องถ่ินของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทาง
การศึกษาและยกย่องเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา การระดมทรัพยากรบุคคลดว้ยการ
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เชิญ ประสานงาน ความร่วมมือในการให้ความรู้และแลกเปล่ียนความคิดเห็นทั้ งในและนอก
สถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 : 16) 
  ประเวศ วะสี (2554 : 9) ไดก้ล่าวถึงทรัพยากรบุคคลในฐานะท่ีเป็นภูมิปัญญาไทย
ไวว้่า เป็นผูท่ี้สร้างสมประสบการณ์หรือชดัเจนจากวิถีชีวิตและสังคมในทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ จึงมีความ
เป็นบูรณาการสูงทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม มีวฒันธรรมเป็นฐาน มีการเช่ือมโยงไปสู่
นามธรรมท่ีลึกซ้ึงสูงส่ง และเนน้ความส าคญัของจริยธรรมมากกวา่วตัถุ 
  สมพร แดงสวสัด์ิ (2548 : 15-16) กล่าววา่ บุคลากรมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษา
เป็นอย่างมาก เพราะบุคลากรจะเป็นปัจจยัช้ีขาดในความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหาร              
ถ้าโรงเรียนมีบุคลการท่ีมีคุณภาพ ก็จะสามารถแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ได้การบริหารงานของ
โรงเรียน การจดัการศึกษาจะส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าในหน่วยงานมี
บุคลากรท่ีไม่มีคุณภาพ การบริหารงานก็จะประสบความส าเร็จไดย้าก เพราะฉะนั้นทุกหน่วยงานจึง
ตอ้งการบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขา้มาท างาน 
  เบญจวรรณ อุไรรัตน์ (2551 : 41) กล่าวถึง ทรัพยากรดา้นบุคลากร วา่มีความส าคญั
ในการบริหารการศึกษาจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบและวิธีการเฉพาะของตนเองท่ีมาท าหน้าท่ีให้โอกาส
ทางการศึกษา กลุ่มของบุคลากรท่ีมาปฏิบติัหน้าท่ีจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์สูงกว่า
กลุ่มขา้ราชการอ่ืน เพราะภารกิจทางการศึกษา มีผลต่อชีวิตของคนเป็นจ านวนมากแต่ ในสถานศึกษา
บางแห่งมีปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ทางโรงเรียนจึงแกปั้ญหาโดยใช้บุคลากรในทอ้งถ่ินมาช่วย          
ในการจดัการศึกษา 
  จากการศึกษาเร่ืองทรัพยากรบุคคลนั้น พบวา่ บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา             
ไม่วา่จะเป็นบุคคลภายในสถานศึกษาและบุคคลภายนอกสถานศึกษาลว้นเป็นผูท่ี้มีความส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
เพราะฉะนั้น เพื่อให้การด าเนินการในด้านทรัพยากรบุคคลมีประโยชน์มากท่ีสุดทางสถานศึกษา 
โดยเฉพาะผูบ้ริหารควรตระหนกัเห็นความส าคญัสนบัสนุนและระดมทรัพยากรบุคคล เพื่อการบริหาร
สถานศึกษาท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
  ทรัพยากรประเภทการเงิน 
     ทรัพยากรทางการเงิน ไดแ้ก่ ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 
เพื่อสนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ประกอบดว้ย 
     1. งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากรัฐบาล 
     2. งบประมาณท่ีไดจ้ากการสนบัสนุนจากองคก์รอ่ืน 
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  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2551 ก : 35-36) กล่าวว่า งบประมาณ             
มีความส าคญัในแง่การบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ 3 ประการ คือ  
     1.  ความส าคญัต่อการวางแผนการงบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการวางแผน
ของฝ่ายบริหาร เพราะในการจัดงบประมาณจะต้องวิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสมโดยประหยดั              
เป็นประโยชน์และมีความเป็นไปได้ ซ่ึงจะตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมายของงานท่ีจะท าและ
ระยะเวลาของการบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าว ตลอดจนหน้าท่ีหรือกิจกรรมท่ีส่วนต่าง ๆ ต้อง
รับผดิชอบเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย ในรูปของแผนพฒันาหรือแผนของเงิน 
    2.  ความส าคญัต่อการประสานงาน เม่ือก าหนดนโยบายวตัถุประสงค์เป้าหมาย 
แนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จแลว้เป็นหนา้ท่ีของหวัหนา้หน่วยงานท่ีจะตอ้งวางแผน
ด าเนินงานในหน่วยงาน ให้ประสานสอดคลอ้งกนัทั้งภายในและระหวา่งหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงเรียกว่า 
การประสานแผนในรูปของแผนปฏิบติัการหรือแผนการใชเ้งินหรือแผนงบประมาณจะมีผลช่วยลด
ความซ ้ าซ้อน ความสูญเปล่า ความขดัแยง้ ตลอดจนประโยชน์สูงสุดการใช้งบประมาณซ่ึงมีอยู่
ค่อนขา้งจ ากดัเป็นอยา่งดี 
                    3.  ความส าคญัต่อการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงาน นอกจากงบประมาณ
จะมีความส าคัญต่อการวางแผนและการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ แล้วฝ่ายบริหาร              
ยงัสามารถใช้แผนงบประมาณเป็นเคร่ืองมือควบคุม ก ากบั ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบติังานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในขั้ นการบริหารแผนและการติดตามประเมินผล แผนซ่ึงจะท าให้ทราบ
ความกา้วหน้า ปัญหา อุปสรรค เพื่อปรับปรุง แกไ้ขปัญหาไดท้นัต่อเหตุการณ์และเป็นขอ้มูลในการ
วางแผนปรับปรุงการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
   ชยัวฒัน์ บุณฑริก และเกษม บุญรมย ์(2547 : 23) กล่าวถึง แหล่งเงินท่ีใช้ในการจดั
การศึกษา นอกเหนือจากงบประมาณของรัฐนั้นมูลค่าของเงินบริจาคทรัพย์สินและส่ิงท่ีสถาบัน 
การศึกษาไดรั้บมีความไม่แน่นอนและมีจ านวนนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบังบประมาณการศึกษาและ
ในรายงานการปฏิรูปงบประมาณการศึกษาไทยช้ีให้เห็นวา่ ยงัไม่มีแรงจูงใจมากพอในการท่ีให้เอกชน
บริจาคเงินเพื่อการศึกษาและสถาบนัการศึกษาก็ขาดส่ิงจูงใจท่ีจะขวนขวายหาเงินบริจาคเพื่อการศึกษา
เพิ่มข้ึน หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทในการให้การสนับสนุนและประสานงบประมาณมาพฒันา
แหล่งเรียนรู้ท่ีอยู่ในท้องถ่ินมากท่ีสุดคือ องค์การบริหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล ของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการท่ีปรึกษาและ
ผูท้รงคุณวุฒิหลากหลายสาขาอาชีพมีอิทธิพลในการสร้างความตระหนกัในการจดัหางบประมาณ
มาพฒันาแหล่งเรียนรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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   สมชาติ เหลืองสะอาด (2560 : 268-269) กล่าวถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีวา่มีความพร้อมในการบริหารพฒันา ในดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม ประเพณี
ของทอ้งถ่ิน การดูแลอนุรักษ์ ศิลปวฒันธรรมท่ีเป็นไปไดอ้ย่างรวดเร็ว เพราะมีความพร้อมทั้งคน
และเงิน ในเร่ืองของการบริหารบุคคล การเงิน การคลงั มีการจดัเก็บรายไดเ้อง วางแผนพฒันาและ              
ท าข้อบังคับงบประมาณเอง จึงมีความสามารถในการท างานพัฒนาได้ด้วยตน เอง ในขณะท่ี
หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบตอ้งรองบประมาณและเจา้หน้าท่ีจากส่วนกลาง ซ่ึงไม่
สะดวกคล่องตวัและล่าชา้ในขั้นตอนการด าเนินงาน ท าใหไ้ม่สามารถท างานไดดี้เท่าองคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   สมพร แดงสวสัด์ิ (2548 : 19) กล่าววา่ งบประมาณเป็นทรัพยากรการบริหารท่ีมี
ความส าคญัยิ่งท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์กร ตลอดจนเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจะน ามาซ่ึง
ทรัพยากรบริหารดา้นอ่ืน ๆ อาทิ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เทคนิค วิธีการ หรือเทคโนโลยีสมยัใหม่             
จนมกัมีผูก้ล่าวเสมอวา่ คนมีเงินเป็นผูมี้อ  านาจในทุกยคุทุกสมยัท่ีผา่นมา 
   สรุปว่า ทรัพยากรทางการเงิน ได้แก่ ทรัพยากรในรูปการเงินโดยตรงและโดย
ออ้ม ซ่ึงงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ จึงตอ้งมีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ทรัพยากรทางการเงินจากชุมชน และหน่วยงานอ่ืน  เพื่อน ามาบริหารจดัการศึกษา
ตามแผนพฒันาสถานศึกษา 
  ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ ทีด่ินและส่ิงก่อสร้าง 
     ในการจดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งอาศยัวสัดุอุปกรณ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างมาเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีจะขาดไม่ได ้ซ่ึงจะแบ่งทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ดงัน้ี 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559 : 22) สรุปวา่ ทรัพยากรทาง
กายภาพ ได้แก่ ส่ิงท่ีมีค่าทางกายภาพมีคุณภาพและเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
บริหารการศึกษา ประกอบด้วย ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และ
ทรัพยากรทางสังคม ดงัน้ี 
     1.  ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
        ทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีประโยชน์และมีความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวติของมนุษยทุ์กเผา่พนัธ์ุและมนุษยไ์ดใ้ชท้รัพยากรเหล่าน้ี ในการพฒันาเศรษฐกิจในการใช้
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจากอดีตท่ีผา่นมา มนุษยไ์ดใ้ชท้รัพยากรและท าลายทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งโดยรู้ตวัและไม่รู้ตวั ปัจจุบนัสถาบนัต่าง ๆ ทั้งองค์กรเอกชนและราชการ ตลอดจนส่ือมวลชน               
ได้มีการรณรงค์ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างถูกวิธี เพื่อมิให้ทรัพยากร
ดงักล่าวถูกท าลายมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการใชท้รัพยากรในอนาคต 
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       ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ หากประเทศ
ใดมีทรัพยากรมากและใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด จะท าให้ประเทศนั้นมีโอกาสพฒันาได้มาก    
ซ่ึงหลายประเทศได้ให้ความส าคญัต่อการใช้ทรัพยากรและการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน           
เพื่อประโยชน์ระยะยาว ทรัพยากรมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ คือ ท าให้ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เกิดรายได้จากการผลิตทางการเกษตรโดยตรงจากการท่องเท่ียว ใช้ในการสร้าง
พลงังานไฟฟ้า การสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่งและการศึกษา เช่น แหล่งเรียนรู้ เป็นตน้ 
        ทรัพยากรธรรมชาติมกัมีรูปร่างท่ีแตกต่างกนัตามชนิดของธรรมชาติ การแบ่ง
ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ ตามคุณสมบติัของธรรมชาติ แบ่งได ้ดงัน้ี 
          1.  ทรัพยากรท่ีเสริมสร้างข้ึนมาใหม่ได้ ตามขบวนการธรรมชาติ (Renewable 
Resources) เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า ท่ีดิน เป็นตน้ แมว้า่จะมีการเสริมสร้างข้ึนมาใหม่ไดก้็ตาม แต่ก็อาจมีการ
สูญส้ินได้ (Destructible Resources) ส่วนทรัพยากรท่ีสร้างข้ึนใหม่และไม่มีวนัสูญส้ิน (Indestructible 
Resources) ไดแ้ก่ พลงังานจากแสงอาทิตย ์อากาศ น ้า เป็นตน้ 
          2.  ทรัพยากรท่ีเสริมสร้างข้ึนมาใหม่ไม่ได ้ตามขบวนการธรรมชาติ (Non – 
Renewable Resources) ไดแ้ก่ แร่ธาตุ น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ 
          3.  แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดและมีอยู่ตามธรรมชาติ รัฐมี
หนา้ท่ีตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบอยา่งเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูด้  าเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ โดยมุ่งผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ส่งเสริมและสนบัสนุนแหล่งการเรียนรู้ ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ก าหนด 
นโยบาย เป้าหมาย มาตรการ ส่งเสริมสนบัสนุนให้โรงเรียนจดัตั้งพฒันาแหล่งเรียนรู้ ในระบบและ
เครือข่ายการเรียนรู้อยา่งกวา้งขวางและหลากหลายโรงเรียนมีหน้าท่ีบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ใน
ระบบและเอ้ืออ านวยความสะดวกต่อการใชแ้หล่งเรียนรู้ โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยค านึงถึงผูใ้ช ้
แหล่งการเรียนรู้ให้มีทกัษะการเรียนรู้ รักการเรียนรู้และพฒันาอย่างต่อเน่ือง ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายโสธร (2555 : 4-5) กล่าวว่า ในการใช้แหล่งเรียนรู้มาพฒันาการศึกษา 
ความรู้มีอยูทุ่กหน ทุกแห่งในโลกน้ี เป็นความรู้ท่ีเกิดจากกระบวนการบูรณาการกบัธรรมชาติ และ
มนุษยไ์ดส้ร้างสมองคค์วามรู้และการถ่ายทอดอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนกระทัง่เป็นวชิาภายใน ชุมชน 
วดั ส่ือศาสนาและสภาพแวดลอ้มอีกมากมาย จากแนวคิดน้ี นกัการศึกษาไดพ้ฒันามาเป็นแหล่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน เพื่อแสดงให้เห็นวา่การจดัการเรียนรู้ไม่ใช่เป็นของใครคนใดคนหน่ึง 
แต่เป็นผลท่ีเกิดจากภายใตห้ลกัการจดัการศึกษาท่ีวา่ คนทุกคน ชุมชนทุกชุมชน เป็นทั้งผูจ้ดั ผูผ้ลิต
องคค์วามรู้และเป็นผูใ้ชผ้ลผลิต ดงัท่ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559 : 7) สรุปไวว้า่ 
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การคิดเป็นระบบคิดเป็นขั้นตอน ตลอดจนการสังเกตธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใกล้ตวั น ามาคิด
ดดัแปลงใหเ้ป็นประโยชน์แลว้พฒันาเป็นแนวทางในการเรียนรู้ ท ามาหาเล้ียงชีพไดเ้ป็นอยา่งดี 
      2.  ทรัพยากรทางวตัถุทีม่นุษย์สร้างขึน้ 
        ทรัพยากรทางวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ สถานท่ีท่ีองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน
สร้างข้ึน เพื่อลูกหลาน รวมทั้งเทคโนโลยต่ีาง ๆ และส่ือนวตักรรมทางการศึกษา เช่น  
      2.1  หอสมุดของทอ้งถ่ินและห้องสมุดเอกชน ทั้งท่ีอยูใ่นและนอกสถานศึกษา
ขององค์กรเอกชนหรือของส่วนบุคคล แมว้่าเทคโนโลยีสารสนเทศจะเจริญก้าวหน้าข้ึนเพียงใดก็
ตาม การอ่านก็ยิง่มีความส าคญัมากข้ึนเพียงนั้น 
      2.2  สถาบนัการเรียนรู้ท่ีสร้างข้ึนในทอ้งถ่ิน คือ สถานท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้คนเขา้
มาเท่ียวชม เช่น ศูนยศิ์ลปวฒันธรรม หอศิลป์ พิพิธภณัฑ์พื้นเมือง พิพิธภณัฑ์ปลาน ้ าจืด สวนสัตว ์ 
สวนสมุนไพร สวนหิน สวนรุกขชาติ ศูนยว์ิทยาศาสตร์ ฯลฯ ซ่ึงแต่ละถ่ินสามารถสร้างสรรค์ข้ึนเพื่อ
ลูกหลานอยา่งหลากหลาย 
      2.3 แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี ได้แก่  สถาบันท่ี เป็นร่องรอย               
ความเป็นมาในอดีตของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ซากปรักหักพงัของชุมชนเก่า วดัเก่า ภาพเขียนสีผนังถ ้ า 
เตาเผา เคร่ืองป้ันดินเผา ปราสาทขอม ซ่ึงมีในทอ้งถ่ิน ควรจดัใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ 
      2.4 สถานท่ีราชการ ตอ้งเป็นสถานท่ีของประชาชน บริการประชาชนเพื่อ
ประชาชน โปร่งใส ตรวจสอบได ้ เรียนรู้และเขา้ใจวา่ มีภารกิจอะไร ประชาชนจะปฏิบติัอยา่งไรใน
การใชบ้ริการ ฯลฯ ป้าย “สถานท่ีราชการหา้มเขา้” จะตอ้งหมดไปจากสถานท่ีราชการ 
          2.5 สถานประกอบการของเอกชน เป็นความรับผิดชอบของสถานประกอบการ
ภาคเอกชน ท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามปฏิญญา “All for Education” นอกจากให้โอกาส
เป็นแหล่งฝึกงานแล้ว ควรมีกฎหมายให้สถานประกอบการจดัโอกาสให้ผูต้อ้งการเรียนรู้สามารถ
เรียนรู้กิจกรรมต่าง ๆ ไดด้ว้ย 
           2.6  สถานท่ีสาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ อนุสาวรีย ์สนามกีฬา วนอุทยาน 
อุทยานแห่งชาติ ป่าชุมชน ค่ายลูกเสือ ฯลฯ 
       2.7  แดนเคารพและสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ ไดแ้ก่ สถานท่ีสร้างข้ึนใหเ้ป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
หรือจิตวญิญาณตามความเช่ือแต่ละชุมชน เช่น ศาลเจา้ปู่ คอนเจา้ปู่ ศาลพระภูมิ ศาลหลกัเมือง 
       2.8  วดัวาอารามและสถานท่ีส าคญัทางศาสนาเป็นสถาบนัและแหล่งเรียนรู้คู่
กบัสังคมไทยและสังคมโลกมายาวนาน มีในทุกชุมชน เช่น วดัของชุมชนพุทธ โบสถ์ในชุมชน 
คริสต ์มสัยดิในชุมชนอิสลาม ฯลฯ นบัเป็นแหล่งเรียนรู้ในดา้นศาสนา ศิลปวฒันธรรมท่ีส าคญัท่ีแต่
ละทอ้งถ่ินควรจะไดจ้ดัการใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีสมบูรณ์ส าหรับลูกหลาน 
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      2.9  เทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ หมายถึง เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ี
ประกอบด้วยตวัเคร่ือง ตวัโปรแกรมหรือชุดค าสั่ง โดยมีมนุษยใ์ห้ท างานจากนั้นเคร่ืองรับขอ้มูล
ค าสั่ง ท าการค านวณ เปรียบเทียบ จนได้ผลลัพธ์ท่ีต้องการ นอกจากน้ียงัประกอบไปด้วยส่ือ
นวตักรรมอ่ืน ๆ เช่น โปรแกรมส าเร็จรูปช่วยสอน เคร่ืองฉายขา้มศีรษะ โปรเจคเตอร์ เป็นตน้ 
     3.  ทรัพยากรทางสังคม 
        ทรัพยากรทางสังคม ไดแ้ก่ ค่านิยม ศาสนา วฒันธรรม และสถาบนัทางสังคม
ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นทรัพยากรพื้นฐานทางสังคมท่ีมีผลต่อการบริหารการศึกษา 
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559 : 22) ไดใ้ห้ความหมายของ
ค่านิยม (Value) หมายถึง ส่ิงท่ีคนสนใจปรารถนาจะได้ปรารถนาจะเป็น หรือเป็นแนวทางในการ
ด ารงชีวิตของตน ซ่ึงมักแตกต่างจากความเช่ือ ความรู้ ประสบการณ์ อายุ วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม 
ค่านิยมมีหลากหลาย ไดแ้ก่ ค่านิยมทางสังคมจิตวิทยา ประกอบดว้ย ความมีอิสรภาพหรือความเป็น
ไท ท่ีไม่ตอ้งการอยู่ภายใต้อ านาจใครความเป็นปัจเจกบุคคลหรือความเป็นตวัของตวัเอง ความ
สันโดษหรือการพอใจในส่ิงท่ีมี การเช่ือฟังผูใ้หญ่หรือผูอ้าวุโสกวา่และความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ค่านิยม
ทางจริยธรรม ประกอบดว้ย ความเช่ือในศาสนา กฎแห่ง 
กรรมและยึดถือความมีเมตตา ค่านิยมทางการเมือง ประกอบด้วย การยึดหลักการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ยึดถือความตอ้งการของประชาชน ความมีช่ือเสียงและไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชน เป็นตน้ 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559 : 29) วฒันธรรม หมายถึง 
ส่ิงท่ีดีงาม ท่ีมีคุณค่า ท่ีคนในสังคมประพฤติปฏิบติัแสดงออกมาชา้นานในรูปขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวฒันธรรมอนัดีทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมท่ีควรอนุรักษ ์
  สรุปวา่ ทรัพยากรทางสังคม ไดแ้ก่ ค่านิยมและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นพฤติกรรม
ของบุคคลในสังคมท่ีมีความเช่ือความคิดเห็นต่อส่ิงท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่มีคุณค่า ประโยชน์ท่ีไดส้ั่ง
สมประสบการณ์และถ่ายทอดสืบต่อกนัมา 
  กล่าวโดยสรุป ท รัพยากรด้านวัส ดุอุปกรณ์  ท่ี ดินและส่ิงก่อสร้าง
ประกอบดว้ยแหล่งเรียนรู้ทั้งทางธรรมชาติ ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและทรัพยากรทางสังคม รวมถึงวสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารจดัการศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   4.  ทรัพยากรทางด้านการบริหารจัดการ  
   ทรัพยากรทางดา้นการบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการท่ีช่วยให้
การบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การประชุม การวางแผน การอบรม การท างานโดย
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กระบวนการกลุ่ม การบริหารแบบมีส่วนร่วม การประเมินผลการท างานและการน าผลการประเมินไป
ใชใ้นการปรับปรุงแผนงานต่อไป 
     พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 (กระทรวงศึกษาธิการ. 2556 : 26) ไดร้ะบุการระดมทรัพยากรเพื่อ
ใช้ในการจดัการศึกษา ในหมวด1 มาตรา 9 (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554 : 16) ไดก้ล่าวถึง การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2554-2558 กลยุทธ์ท่ี 6 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาทรัพยากร เพื่อการจดัการศึกษาด้วยการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา โดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง   
    ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557 : 33) ไดก้ล่าวถึง หลกัการ
บริหารจดัการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะตอ้งด าเนินการ 
ตามหลักแนวปฏิรูปการศึกษาแล้ว ยงัต้องยึดหลักการด าเนินการตามหลักการบริหารจัดการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงมีหลกัการส าคญั 6 ประการ คือ 
 1.  หลกันิติธรรม ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานอยา่งเป็นธรรมกบั
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย โดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนต่อนกัเรียนและประชาชนเป็นส าคญั 
 2.  หลกัคุณธรรม ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นตวัอยา่ง
แก่สังคม มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั และการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 
 3.  หลักความโปร่งใส การท างานทุกขั้นตอนตอ้งยึดหลักความโปร่งใส เพื่อ
สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีการปรับปรุงกลไกการท างานร่วมกนั ให้สามารถตรวจสอบได ้          
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย สร้างโอกาสให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วม มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
เขา้มาและเสนอความเห็นในการตดัสินใจแกปั้ญหาส าคญัทางการบริหารและการจดัการศึกษา 
 5.  หลกัความรับผิดชอบ มีความตระหนกัในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองและ
ผูอ่ื้น ส านึกและรับผิดชอบในการตดัสินใจท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
ใส่ใจและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและมีความ
กลา้ท่ีจะยอมรับผลการกระท าของตนเองตามบทบาทและหนา้ท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 6.  หลกัการคุม้ค่า มีการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของเยาวชนและประชาชนท่ีรับผิดชอบ 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554 : 155) ไดก้ล่าวถึง การบริหาร 
จดัการสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลว่า กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการมี
เจตนารมณ์ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยให้สถานศึกษามีความอิสระคล่องตวั สามารถบริหาร
จดัการได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตามหลกัการกระจายอ านาจและการบริหารท่ีใช้โรงเรียน
เป็นฐาน (SBM) ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 1) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 2) หลกัการ
บริหารตนเอง (Self – Management)  3) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Participation 
of Stakeholders)  4) หลกัการพฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach) และ 5) หลกัความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได ้(Accountability)  
  ยาวิระ หลงัปูเต๊ะ (2555 : 40) ไดก้ล่าวถึง การระดมทรัพยากรการจดัการดว้ยการ
น าหลักการ วิธีการมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและความเข้มแข็ง เช่น 
หลกัการบริหารการจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานและหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
     ปรีชา คมัภีร์ปกรณ์ (2551 : 191) ไดก้ล่าวว่า การจดัการท่ีดีท าให้การบริหาร
ของโรงเรียนประสบความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียนในด้านการ
จดัการพอสรุปได ้ดงัน้ี 
         1.  การจดัสายงาน หมายถึง การแบ่งงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับงานวิชาการของ
โรงเรียนเป็นหมวดหมู่ 
    2.  การจดับุคลากรเข้าสายงาน หมายถึง การจดัครูให้เขา้รับผิดชอบในสาย
งานท่ีจดัแบ่งไว ้โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถและความสมคัรใจของครูแต่ละคน 
    3.  การจดัทรัพยากรและเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการท างานเป็นหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารงานท่ีจะตอ้งหาวสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองอ านวยความสะดวก ในการพฒันางานการสอนเพื่อ
บริการแก่ครูในโรงเรียน 
        4. การจัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่บุคลากร เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถทนัการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
        5.  การวางแผนการด าเนินงาน เพื่อเป็นการเตรียมตัวในการด าเนินงานไว้
ล่วงหนา้ อนัจะเป็นผลใหก้ารพฒันางานของโรงเรียนเป็นไปอยา่งมีเป้าหมายและทิศทางมากข้ึน 
        6.  การประเมินผลการท างาน ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งติดตามประเมินผล 
การปฏิบติังานเป็นระยะ เพื่อหาทางปรับปรุง แกไ้ข ช่วยเหลือ แกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
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  สรุปว่า การบริหารจัดการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีต้องจัดท าใน
ระดบัชาติ โดยก าหนดนโยบายลงมาสู่ระดบัปฏิบติั คือ สถานศึกษาผูน้ าจึงเป็นกลไกส าคญัในการ
ก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา โดยจดัเรียงล าดบัความส าคญัหรือความพร้อมของโครงการ
ท่ีจะท าการใชท้รัพยากร โดยมีการวางแผนและควบคุมการใชอ้ยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
 2.4  แนวคิดในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2555 : 12-15) กล่าวว่า แนวคิดในการบริหาร
ทรัพยากรมีมานานแล้ว ตั้งแต่มนุษยชาติเร่ิมรวมกนัอยู่เป็นกลุ่ม เม่ือรวมกนัเขา้ก็มีการสะสมของใช ้ 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอาหาร จึงท าให้เกิดแนวคิดวา่ ท าอยา่งไรจึงจะหาอาหารมาให้ไดพ้อกินให้
นานท่ีสุดหรือจะท าการขนส่งอาหารจากท่ีหน่ึงไปท่ีหน่ึงในเวลาอนัรวดเร็ว ไดค้วามคิดในการบริหาร
ทรัพยากรในตอนแรก ๆ เป็นแนวคิดเพื่อความเป็นอยูแ่ละความอยูร่อดของคนและชุมชนเป็นส่วนใหญ่ 
เพื่อด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้จ  าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานดงักล่าว            
ซ่ึงจะไดน้ าเสนอใน 2 ประเด็น คือ ความจ าเป็นและหลกัในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
    อ านวย ทองโปร่ง (2553 : 16-17) กล่าววา่ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของไทย
พิจารณากรอบแนวคิดไดจ้ากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ท่ีไดว้างแนวทางการบริหารการเงิน
สินทรัพยแ์ละบุคลากร โดยเนน้ให้เป็นระบบท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ
และคล่องตวัตามแนวทางการบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ดงัน้ี 
     1.  มีการวางแผนการเงิน การจดัท างบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินงาน
และพิจารณาจดัสรรเงินท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส 
     2.  มีการบริหารสินทรัพยข์องสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
     3. มีการจดัการเก่ียวกบัการรับและการจ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณและนอกงบประมาณ
ท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
     4.  มีการควบคุมการด าเนินงานทางดา้นการเงิน การบญัชี และพสัดุท่ีรัดกุม 
     5.  มีการตรวจสอบเงินและสินทรัพยข์องสถานศึกษาท่ีครอบคลุมและสม ่าเสมอ 
     6.  มีการเก็บรักษาเอกสาร หลกัฐานทางการเงินของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบและ
สะดวกต่อการคน้หาและอา้งอิง 
     7.  มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ รวมทั้งการจดัองค์กรในการ
บริหารการเงินของสถานศึกษาท่ีมีความชดัเจนและไม่ซ ้ าซอ้น  
  ความจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     การด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ นั้น ถา้หากสามารถด าเนินไป
ตามภารกิจของตนจริง ๆ และพยายามใช้ทรัพยากรท่ีตนมีอยู่อยา่งมีประสิทธิภาพแลว้การบริหาร
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ทรัพยากรยอ่มไม่เกิดข้ึน เพราะฉะนั้นความจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรยงัคงมีอยูแ่ละการบริหาร
ทรัพยากรมีความจ าเป็นหรือเป็นเคร่ืองมือของหน่วยงาน ดงัน้ี 
     1.  เพื่อสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมจ าเป็นตอ้ง
ได้รับทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น คน เงิน วสัดุ หรือส่ิงอ่ืน ๆ ถ้าหากไม่มีทรัพยากรแล้ว การด าเนิน
กิจกรรมก็ไม่สามารถด าเนินไปได้ หรือถ้าหากได้รับทรัพยากรไม่เพียงพอ กิจกรรมหรือภารกิจท่ี
ด าเนินนั้นอาจจะท าได ้แต่ไม่สามารถจะใหผ้ลดีได ้
     2.  เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ในการจดัสรร
ทรัพยากรให้แก่หน่วยงานนั้ น บางคร้ังจะเป็นไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
หน่วยงาน โดยการพยายามจดัหาทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการท างาน ได้แก่ การจดัสรร
เทคโนโลยีสูงในการท างานไปให้ เช่น การจดัการเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไปให้แทนเคร่ืองพิมพดี์ดหรือจดั
เคร่ืองพิมพดี์ดไฟฟ้าให้แทนเคร่ืองพิมพดี์ดธรรมดา เป็นตน้ 
     3. เพื่อเป็นการควบคุมการด าเนินงานขององค์กรหรือผู ้รับผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากรในบางคร้ัง ก็เป็นไปเพื่อการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ท า
หรือด าเนินงานเฉพาะในภารกิจท่ีมอบหมายหรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาท่ีก าหนด 
    4.  เพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเป็นการ
บริหารเพื่อให้หน่วยงานด าเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหน่วยงานแลว้ ยงัเป็นการบริหารทรัพยากร
เพื่อเสาะแสวงหาความคิดใหม่ ๆ ค าตอบใหม่ๆ ดว้ย เช่น ในการจดัสรรทรัพยากร เพื่อโครงการทดลอง
โครงการวจิยัต่าง ๆ เป็นตน้ 
    5.  เพื่อเป็นการกระจายทรัพยากร ความต้องการทรัพยากรในการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ นั้ น มีมากกว่าทรัพยากรท่ีมีอยู่ ดังนั้ น การบริหารทรัพยากรขั้นตอนหน่ึง คือ                 
การจดัสรรทรัพยากร จึงมีความจ าเป็นมากท่ีจะตอ้งน ามาใช ้เพื่อกระจายทรัพยากรไปยงัหน่วยงานท่ีมี
ความต้องการจริง ๆ ทั้งน้ี โดยอาศยัเกณฑ์ต่าง ๆ ในการบริหาร เช่น เกณฑ์ความรีบด่วนของงาน 
เกณฑค์วามสอดคลอ้งกบันโยบายหรือภารกิจหลกัและเกณฑค์วามจ ากดัของทรัพยากร เป็นตน้ 
     สรุปว่า ความจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรนั้น มีหลายประการ เช่น เพื่อเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงานเน่ืองจากความจ ากดัของงบประมาณ เป็นตน้ 
     หลกัในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     บุญฟ้า ล้ิมวธันา (2549 : 49-50) กล่าวถึง การบริหารทรัพยากรวา่มีหลกัการกวา้ง ๆ 
คือ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงาน ซ่ึงมีหลกัการกวา้ง ๆ 3 ประการ 
คือ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงาน ดงัน้ี 
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        1. หลักความเสมอภาค ในการบริหารทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรร
ทรัพยากรนั้น จะตอ้งยึดหลกัน้ีอย่างเคร่งครัด โดยท่ีความเสมอภาคในท่ีน้ี จะเน้นความเสมอภาคใน
ดา้นคุณภาพมากกวา่ความเสมอภาคในดา้นโอกาส ซ่ึงความเสมอภาค (Equity) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท
ด้วยกัน คือ ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal Equity) ได้แก่ การท่ีนักเรียนกลุ่มและภาวะ
เหมือนกนัจะไดรั้บการปฏิบติัทดัเทียมกนั (Equal Treatment of Equals) และความเสมอภาคในแนวตั้ง 
(Vertical Equity) ไดแ้ก่ การกระท ากบันกัเรียนท่ีแตกต่างกนัออกไป (Unequal Treatment of Unequal) 
  2. หลกัประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากร ส่ิงท่ีตอ้งค านึงให้มากท่ีสุด ในขณะท่ี
ทรัพยากรมีจ ากัด ได้แก่ ความมีประสิทธิภาพ ความประสิทธิภาพในการบริหารน้ีจะรวมทั้ ง
ประสิทธิภาพในการจดัสรร ประสิทธิภาพในการใช ้เป็นตน้ ผูบ้ริหารในฐานะท่ีรับผิดชอบในการ
บริหารทรัพยากรอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด การใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพน้ีจะรวม
ทรัพยากรทุกประเภท ทั้ง คน เงิน วสัดุ อาคารสถานท่ี หรือแมก้ระทัง่ท่ีดิน 
  3. หลกัประสิทธิผล หลกัการด าเนินงานขององคก์ารหรือหน่วยงาน คือ การบรรลุ
เป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ของหน่วยงานท่ีก าหนดไว ้การใช้หรือการบริหารทรัพยากร ก็คือ            
การพยายามหาส่ิงมาช่วยเหลือ สนบัสนุนให้การด าเนินงานของกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายงาน
บางงานของหน่วยงานตอ้งลม้เหลวลงเพราะขาดทรัพยากร 
  สรุปว่า ในการบริหารทรัพยากรและทรัพยากรทางการศึกษานั้ น ส่ิงท่ีผูบ้ริหาร
จะต้องยึดเป็นหลกัหรือแนวทางปฏิบติัส าคญั คือ ความเสมอภาคในด้านคุณภาพของทรัพยากร 
ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลขององค์กร โดยจะตอ้งถือหลกัส าคญัว่าองคก์ารหรือ
หน่วยงานจะประสบผลส าเร็จได ้ก็ตอ้งมีการลงทุนและการลงทุนนั้นจะตอ้งไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่า
และความคุม้ค่านั้นอาจมีผลในรูปแบบของผลตอบแทนท่ีวดัได้และท่ีวดัไม่ได้ก็ได้ เช่น ความมี
เกียรติยศ ความมีช่ือเสียงและการยอมรับ เป็นตน้ 
 2.5  กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  ถวิล มาตรเล่ียม (2554 : 80) ไดก้ล่าววา่ การบริหารทรัพยากรเป็นการบริหารท่ีค่อนขา้ง
กวา้ง โดยผูรั้บผิดชอบสามารถท่ีจะแบ่งยอ่ยออกเป็นการบริหารทรัพยากรเฉพาะอยา่ง ตวัอย่างเช่น 
ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรอาคารสถานท่ี ทรัพยากรการเงิน เป็นตน้ เพราะฉะนั้น กระบวนการใน
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษานั้นมีหลกัการกวา้ง ๆ ดงัน้ี 
  1. ก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ 
  2.  ก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการ เม่ือก าหนดเป้าหมายกิจกรรมแลว้ จะตอ้งก าหนด
หรือวางแผนว่า จะใช้ทรัพยากรอะไร เท่าไร และเม่ือไร ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคล้องกบักิจกรรมและ          
การแสวงหา 
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  3.  แสวงหาทรัพยากร อาจจะท าได้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดัตั้ งงบประมาณ             
ขอจากทางราชการ การขอบริจาค การขอความช่วยเหลือจากผูเ้ก่ียวขอ้งหรือการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจากฝ่ายต่าง ๆ  
   4.  การจดัสรรทรัพยากร เม่ือไดท้รัพยากรแลว้ ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัสรรทรัพยากรตาม
เกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้เช่น ความรีบด่วนของงาน สืบต่อกิจกรรมเดิม จดักิจกรรมเดิมหรือ
กิจกรรมปกติซ่ึงจะตอ้งท า พฒันางานใหม่หรือทดแทนของเก่า 
  5. การควบคุม เม่ือจัดสรรให้แล้ว ผูท่ี้ได้รับการจดัสรรจะน าไปใช้ เพื่อด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้ น ผูบ้ริหารจะต้องมีการควบคุมเพื่อให้การใช้ได้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6.  การประเมิน เป็นการบริหารทรัพยากรขั้นสุดทา้ย เพื่อประเมินดูว่า การใชท้รัพยากร
นั้น มีประสิทธิภาพเพียงใด ประสิทธิผลท่ีไดคุ้ม้กนัหรือไม่เพียงใดและมีปัญหาประการใดหรือไม่ 
เพื่อหาทางแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 
  สรุปไดว้า่ กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษานั้น เร่ิมดว้ยการก าหนด
เป้าหมาย วางแผน ด าเนินการ จดัสรรและควบคุมการใช้ ตลอดจนมีการประเมินผล เพื่อพิจารณาผล
การด าเนินงานต่อไป 
 2.6  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ทรัพยากรเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา 
         การระดมทรัพยากร หมายถึง การกระท าหรือเร่งจดัหาทรัพยากรมาใชโ้ดยการเขา้มา
กระท าร่วมกนั 
  การระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2556 : 26) หมวด 1 มาตรา 9 เนน้การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา หมวด 
7 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา โดยน าประสบการณ์ ความรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าวมาใช ้
เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่ง เชิดชู ผูท่ี้ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา หมวด 
8 มาตรา 58 ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์น ทั้งจากรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใชใ้นการจดัการศึกษา 
  ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช (2551 : 101-102) กล่าวไวว้า่ การเงินและการลงทุนทางการศึกษา
ของไทยมีปัญหา ทั้ งในด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการจดัสรร กล่าวคือ ยงัไม่
สามารถระดมความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ ของสังคมได้อย่างเต็มท่ี ในขณะเดียวกนั การจดัสรร
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งบประมาณก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพและความเป็นธรรมเท่าท่ีควร นอกจากน้ี ท้องถ่ินยงัไม่ได้ให้
ความส าคญัในการพฒันาคน ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีควรตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ข เพื่อลดภาระค่าใชจ่้าย
ของรัฐ ท าใหทุ้กคนมีส่วนร่วมและมีการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อไป 
  หวน พินธุพนัธ์ (2552 : 49) กล่าวว่า รายได้อ่ืน ๆ อีกแหล่งหน่ึง คือ เงินรายได้ของ
สถาบนัการศึกษาท่ีไดม้าจากกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน เช่น รายไดจ้ากการให้บริการวิชาการ ซ่ึง
ไดม้าจากการจดัสัมมนา การจดัอบรมทางวิชาการ การรับจา้งท าวิจยั รายไดจ้ากการรับจา้งและจดัท า
ส่ิงของและรายได้อันเน่ืองมาจากทรัพย์สินของสถาบัน ซ่ึงอยู่ในรูปของดอกเบ้ียและค่าเช่า
อสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ตาม เงินรายไดเ้หล่าน้ียงัมีจ  านวนน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบังบประมาณ
ทางการศึกษาท่ีไดรั้บจากรัฐบาลและรายไดจ้ากค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการเรียน ยกเวน้สถานศึกษา
บางแห่ง เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัท่ีมีรายไดจ้ากการเช่าท่ีดินและทรัพยสิ์นของสถาบนัเป็นจ านวน
ค่อนขา้งมาก ส าหรับเงินบริจาคซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของเงินท่ีใช้ในการจดัการศึกษาอีกแหล่งหน่ึงนั้น 
แมว้่าในแต่ละปีจะมีเอกชน ชุมชน มูลนิธิและสถาบนัทางศาสนา บริจาคเงิน ทรัพยสิ์นและส่ิงของท่ี
สถาบนัการศึกษาได้รับมีความไม่แน่นอนและยงัมีจ านวนน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบังบประมาณ
การศึกษา ทั้งน้ี เพราะยงัไม่มีแรงจูงใจท่ีจะท าให้เอกชนบริจาคเงินเพื่อการศึกษาและสถาบนัการศึกษา
ก็ขาดส่ิงจูงใจท่ีจะขวนขวายหาเงินบริจาค เพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนเช่นกนั 
  รุ่ง แก้วแดง (2552 : 51) กล่าวถึง การระดมสรรพก าลงัทุกส่วนในสังคม เพื่อการศึกษา
จากการท าแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไวว้่า ทุกส่วนของสังคมทั้ ง
ครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน องคก์ารเอกชน ส่ือมวลชน จะตอ้งตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัใน
การจดัการศึกษาทุกขั้นตอนแทนการผลกัภาระให้เป็นความรับผดิชอบของรัฐเพียงพออยา่งเดียว แต่รัฐ
ต้องมีเจตจ านงแน่วแน่ท่ีจะสนับสนุนการลงทุนและสร้างโอกาสให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษาท่ีมี
คุณภาพอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั เพราะการศึกษาเป็นหัวใจของการพฒันาประเทศ เป็นโครงสร้าง
พื้นฐานทางสติปัญญาท่ีสัมพนัธ์เก่ียวกบับุคลและความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศโดยส่วนรวมดว้ย 
  ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2554 : 111-113) กล่าวไวว้่า การจดัการศึกษาเป็นการลงทุน
เพื่ออนาคต  เน่ืองจากการศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคนให้เป็นมนุษย ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต แต่ในการลงทุนเพื่อการศึกษานั้น 
ตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วม จ าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจดัสรรทรัพยากรและการบริหารจดัการทรัพยากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ผูเ้รียนและสังคม 
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  สรุปวา่ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ตอ้งยดึหลกัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบัน/องค์กรต่าง ๆ ในสังคม รวมทั้งหลัก
ประโยชน์ท่ีผูเ้รียนไดรั้บและหลกัความสามารถในการจ่าย กล่าวคือ การศึกษาระดบัใดท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงถือเป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ
รัฐท่ีตอ้งจดัให้มีการบริการดงักล่าว ไดแ้ก่ การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐตอ้งจดัให้
ทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ส่วนการศึกษาระดบัอุดมศึกษานั้น ผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ตกกบัผูเ้รียนมากกว่าท่ีส่วนรวมไดรั้บ กล่าวคือ ผูท่ี้ได้รับการศึกษาสูงข้ึนจะมีศกัยภาพในการหา
รายได้ท่ีสูงข้ึน ดังนั้ น ผูเ้รียนจึงควรร่วมรับภาระต้นทุนการศึกษาตามก าลังความสามารถและ
ประโยชน์ท่ีตนเองไดรั้บ 
 2.7  แนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  2.7.1  ความหมายของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
             การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ถือวา่มีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง 
เพราะในการจดัการศึกษาจะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง โดยเฉพาะทรัพยากรในทอ้งถ่ินชุมชนท่ีจะ
มาช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้การจดัการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงมีผูใ้ห้
ความหมายของการระดมทรัพยากรไว ้พอสรุปได ้ดงัน้ี 
             ภาวิณี ลีลาชุติพงศ์ (2554 : 48) ให้ความหมาย การระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน
วา่เป็นการรวบรวม แสวงหาทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินทั้งหมด ทั้งทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทาง
การเงิน ทรัพยากรทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อน ามาใช้ในการบริหารโรงเรียน เพื่อให้
การจดัการศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 20-30) กล่าวถึง การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ทรัพยากรในการจดัการศึกษาวา่ คือ การหาวธีิการหาค่าใชจ่้ายมาเสริมระบบการศึกษาให้ประชาชน 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมคิด ร่วมท าและร่วมการ
บริหารจดัการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ซ่ึงมีองค์ประกอบดงัน้ี คือ ผูเ้รียน ผูส้อน ผูบ้ริหาร 
ผูป้กครองและชุมชนทอ้งถ่ิน 
  สรุปได้ว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาทรัพยากร หมายความถึง การ
แสวงหาการรวบรวมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกชุมชนมาเพื่อใชก้ารพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  2.7.2 แนวทางการระดมทรัพยากร 
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2556 : 12) ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์
การจดัระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โดย 1) มาตรการลดหยอ่นภาษีหรือยกเวน้ภาษี 
2) การรับบริจาค 3) ผูเ้รียนร่วมรับภาระ 4) การเก็บภาษีเพื่อการศึกษา การจดัสรรทรัพยากรยึดหลกั
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ความพอเพียง ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจดัสรร
งบประมาณไปยงัผูเ้รียนมากข้ึน ซ่ึงมีมาตรการ/แนวทางเบ้ืองตน้ โดยจดัเงินอุดหนุนเป็นรายหัว
ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดหนุนทัว่ไปให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จดัสรรงบด าเนินการ
และลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐ จดัเป็นกองทุนและตั้งกองทุนต่าง ๆ ระบบการบริหารงานให้
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อความคล่องตัว 
นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไดก้ าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการระดม
ทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
   1.  สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีเป็นกิจกรรมเพิ่มเติม
จากหลกัสูตรการเรียนการสอนตามปกติได ้เพื่อเป็นการจดัประสบการณ์การเรียนรู้พฒันาคุณภาพ
การศึกษาหรือบริการอ่ืน เพื่อสร้างคุณภาพชีวติของนกัเรียน 
   2.  การระดมทรัพยากรเพื่ อการศึกษา ต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ              
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
   3.  สถานศึกษาตอ้งเสนอโครงการในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อขอ
ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   4.  สถานศึกษาจะตอ้งแจง้ให้ผูป้กครองทราบถึงค่าใชจ่้ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุน
จากรัฐ ตามมาตรา49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และค่าใชจ่้ายแต่ละโครงการท่ี
จะขอให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมรับภาระตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละสถานศึกษา ตาม
มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
   5.  การใช้ทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืน ท่ีได้รับจากการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจะสอดคลอ้งกบัโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   6.  ให้สถานศึกษารายงานผลการด าเนินงานตามโครงการต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและปิดประกาศใหท้ราบโดยเปิดเผย 
   7.  การรับบริจาค นอกเหนือจากโครงการในการระดมทรัพยากรให้หัวหน้า
สถานศึกษาด าเนินการไดต้ามระเบียบและค าสั่งของทางราชการ ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจ
ของผูบ้ริจาคและไม่เป็นไปเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์หรือเง่ือนไขใด ๆ กบัทางราชการ 
   8.  สถานศึกษาต้องประชาสัมพันธ์ให้ผู ้บริจาคได้ทราบว่า สามารถน า
ใบเสร็จรับเงิน (ใส่ช่ือและนามสกุลของผูป้กครองนกัเรียน) ท่ีบริจาคให้แก่สถานศึกษาไปยกเวน้หรือ
ลดหยอ่นภาษีได ้ตามประกาศของอธิบดีกรมสรรพากร 
   รุ่ง แก้วแดง (2552 : 114) กล่าวว่า ในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการจดัระบบใหช้ดัเจน ดงัต่อไปน้ี 
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   1.  เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณกับการบริหารและการจดั
การศึกษาโดยจะตอ้งน าส่ิงท่ีสถานศึกษาก าหนดไว ้ทั้งเร่ืองวสิัยทศัน์ นโยบาย แผนและการประเมิน
ของสถานศึกษามาเป็นตวัตั้งและน าทรัพยากรหรืองบประมาณเขา้มาเป็นตวัสนบัสนุนก็มีโอกาสท่ี
จะบริหารงบประมาณใหป้ระสบความส าเร็จยิง่ข้ึน 
   2.  ก าหนดความจ าเป็นของหมวดรายจ่าย หรือ “การเลือกลงทุน” ซ่ึงเป็นเร่ือง
ท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยจดัล าดบัความส าคญัของหมวดรายจ่ายและสัดส่วนของงบประมาณ
ระหวา่งหมวด เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน 
   3.  ระบบบญัชีสถานศึกษา โรงเรียนตอ้งเลือกระบบบญัชีท่ีดีส าหรับแสดงเงิน
งบประมาณท่ีไดม้า สามารถสะทอ้งถึงตน้ทุนการจดัการศึกษาและสะดวกต่อการใชส้อย 
    4.  การเงินและพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้างจ าเป็นต้องท าอย่างเป็นระบบและ
หลักฐานชัดเจน ถ้าดูแลไม่ดีอาจจะมีการทุจริตเกิดข้ึน ฉะนั้น เร่ืองการเงิน บัญชีและพัสดุนั้ น             
ถ้าสถานศึกษาสามารถหาบุคลากรมืออาชีพเข้าท างานเร่ืองน้ีโดยเฉพาะไม่จ  าเป็นต้องให้ครูมา
ท างานในดา้นน้ี เพื่อให้ครูมีเวลาปฏิบติัการสอนไดเ้ต็มท่ีและปัญหาการขาดแคลนอตัราก าลงัครูก็
จะลดลงไป 
   กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2549 : 5) ไดน้ าแนวคิดการปรับปรุงและพฒันา
ระบบการจดัสรรทรัพยากรและปรับปรุงระบบการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้
สอดคลอ้งกบัส านกังานงบประมาณและเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีการด าเนินการดงัน้ี คือ 
ปรับเกณฑค์่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อรองรับ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  และ
ศึกษาวเิคราะห์เพื่อเตรียมการปรับปรุงระบบการจดังบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2559 : 12) ได้ก าหนด
แผนการระดมทรัพยากรเขตพื้นท่ีการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 8 มาตรา 58 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โดยให้
การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์นในการบริหารงบประมาณได้
มีแนวทางการระดมทรัพยากร ดงัน้ี 
   1.  ศึกษา วเิคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลางและแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชว้งเงินเพิ่มเติมจากประมาณการ
รายได้งบประมาณไว ้เพื่อจัดล าดับความส าคญัของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและ
ช่วงเวลา 
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   2.  ส ารวจขอ้มูลนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนทุนการศึกษา 
ตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษา 
โดยตรวจสอบขอ้มูลเชิงลึก พร้อมกบัใหมี้การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั 
   3.  ศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องคก์รและทอ้งถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพ ใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออยา่งเป็นรูปธรรม 
   4.  จดัท าแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนด
วธีิการแหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงานและผูรั้บผดิชอบ 
   5.  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ 
   6.  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใชต้ามแผนปฏิบติัการประจ าปี ท่ีตอ้งใชเ้งิน
เพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณทั้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละไม่ก าหนดวตัถุประสงค ์
   สรุปวา่ การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา พบวา่ จากการจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดอย่างประหยดัและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในช่วงท่ีผ่านมานั้น มีปัญหาท่ี
น่าสนใจ คือ ปัญหาการจดัสรรทรัพยากรนั้นขาดประสิทธิภาพ เพราะทรัพยากรถูกใช้ผลิตส่ิงท่ีผูผ้ลิต
เองไม่สามารถบริโภคได ้(Over Investment) การผลิตมีปัญหา การจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงั โดย
ไปเน้นสาขาการผลิตตามแบบสากลท่ีตอ้งอาศยัตลาดต่างประเทศและคา้ขาย โดยใช้เงินตราตระกูล
หลกั เป็นการส่งเสริมการบริโภคเกิน (Over Consumption) และจดัสรรทรัพยากรไม่ถูกตอ้ง ในขณะท่ี
ความพร้อมของประเทศ (Absorptive Capacity) คือ การเกษตรดงัพระบรมราโชวาทแก่บณัฑิตใหม่
ของมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2507 ไดเ้ป็นขอ้คิดท่ีดี ความวา่ 
  “...เศรษฐกิจของเราข้ึนอยู่กับการเกษตรมาแต่ไหนแต่ไร แล้วรายได้ของ
ประเทศท่ีไดม้าใช้สร้างความเจริญดา้นต่าง ๆ เป็นรายไดจ้ากการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ กล่าวไดว้่า 
ความเจริญของประเทศตอ้งอาศยัความเจริญของการเกษตรเป็นส าคญัและงานทุก ๆ ฝ่ายจะด าเนิน
กา้วหนา้ไปได ้ก็เพราะการเกษตรของเราเจริญ...” 
 ความล้มเหลวและความเสียหายท่ีผ่านมาท าให้ตระหนักว่า ตอ้งทบทวนวิธีการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อขจัดปัญหาความด้อยประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและการลดการท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ซ่ึงประชาชนเป็นเจา้ของปัจจยัในการผลิตร่วมกนั จะตอ้งไดรั้บประโยชน์
จากการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ส่งผลให้เศรษฐกิจดี สังคมไม่มีปัญหาและการพฒันาย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) 
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3.  มาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
             มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2559  
ผิดพลาด! การอ้างอิงไฮเปอรล์ิงกไ์ม่ถกูต้อง เม่ือวนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ. 2559)  
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ าหนดมาตรฐานการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกดั จ  านวน 4 มาตรฐาน ดงัน้ี 
 มาตรฐานที ่1 คุณภาพผู้เรียน 
       1.1  ผลสัมฤทธ์ิทางวชิาการของผูเ้รียน 
   1) ความสามารถในการอ่าน เขียน ส่ือสาร และการค านวณ ตามเกณฑ์ของแต่
ระดบัชั้น 
  2) ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดวิจารณญาณ อภิปราย แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นและแกปั้ญหา 
 
  3)  ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
  4)  ความกา้วหนา้ทางการเรียนตามหลกัสูตรสถานศึกษา 
  5)  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพฒันาการจากผลการสอบวดัระดบัชาติ 
  6)  ความพร้อมในการศึกษาต่อ การฝึกงาน หรือการท างาน 
 1.2  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
  1)  การมีคุณลกัษณะและค่านิยมท่ีดีตามท่ีสถานศึกษาก าหนด โดยไม่ขดักบักฎหมาย
และวฒันธรรมอนัดีของสังคม 
  2) ความภูมิใจในทอ้งถ่ินและความเป็นไทย 
  3)  การยอมรับท่ีจะอยูร่่วมกนับนความแตกต่างและหลากหลาย 
  4)  สุขภาวะทางร่างกายและลกัษณะจิตสังคม 
 มาตรฐานที ่2 กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา 
 1.  การมีเป้าหมาย วสิัยทศัน์ และพนัธกิจท่ีสถานศึกษาก าหนดชดัเจน 
 2.  การวางแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
  2.1  การวางแผนและด าเนินงานพฒันาวิชาการท่ีเนน้คุณภาพของผูเ้รียนรอบดา้นทุก
กลุ่มเป้าหมาย และด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 
  2.2 การวางแผนและด าเนินงานพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญทาง
วชิาชีพ 
  2.3 การวางแผนการบริหารและการจดัการขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบ 
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  2.4 การวางแผนและจดัสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ือต่อการจดัการ
เรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 
 3.  การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และการร่วมรับผิดชอบต่อผลการจดัการศึกษา
ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน 
 4.  การก ากบั ติดตาม ประเมินผลการบริหารและการจดัการศึกษา 
 มาตรฐานที ่3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 1.  การมีกระบวนการเรียนการสอนท่ีสร้างโอกาสใหผู้เ้รียนทุกคนมีส่วนร่วม 
 2.  การจดัการเรียนการสอนท่ียดึโยงกบับริบทของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 3.  การตรวจสอบและประเมินความรู้ความเข้าใจของผู ้เรียนอย่างเป็นระบบและ                  
มีประสิทธิภาพ 
 มาตรฐานที ่4 ระบบการประกนัคุณภาพภายในทีม่ีประสิทธิผล 
 การใชร้ะบบการประกนัคุณภาพภายในเพื่อยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษาให้ดียิง่ข้ึน 
 มาตรฐานการศึกษาส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษารอบ
สาม (องค์การมหาชน) สมศ. 
 ส านกังานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)  สมศ. 
ซ่ึงท าหน้าท่ีในการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ได้ก าหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีในการ
ประเมินคุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบสามและครอบคลุมหลักเกณฑ์และ             
กลุ่มตวับ่งช้ีต่อไปน้ี 1) กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน 2) กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลักษณ์ 3) กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการ
ส่งเสริม (ส านกังานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน). 2554 : 
16-18) 
 กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน หมายถึง กลุ่มตวับ่งช้ีท่ีประเมินภายใตภ้ารกิจของสถานศึกษา โดย
ก าหนดตวับ่งช้ีและเกณฑ์การประเมินบนพื้นฐานท่ีสถานศึกษาตอ้งมีและปฏิบติัได ้ซ่ึงสามารถช้ี
ผลลพัธ์และผลกระทบไดดี้และมีความเช่ือมโยงกบัการประกนัคุณภาพภายใน 
 กลุ่มตัวบ่งช้ีอัตลักษณ์ หมายถึง กลุ่มตัวบ่งช้ีท่ีประเมินผลผลิต ตามปรัชญาปณิธาน/
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา รวมถึงความส าเร็จตามจุดเนน้ ท่ีจุดเด่น
ท่ีส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละสถานศึกษา โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดั 
 กลุ่มตัวบ่งช้ีมาตรการส่งเสริม หมายถึง กลุ่มตัวบ่งช้ีท่ีประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาโดยสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดแนวทางพฒันาเพื่อร่วมกนัช้ีแนะ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
สังคมตามนโยบายของรัฐ ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนตามกาลเวลาและปัญหาสังคมท่ีเปล่ียนไป โดยมี
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เป้าหมายท่ีแสดงถึงความเป็นผู ้ช้ีน าทางสังคม อาทิ การรักชาติ การบ ารุงศาสนา และเทิดทูน
พระมหากษตัริย ์การส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ การนอ้มน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัเป็นแบบอย่าง การสร้างสังคมสันติสุขและความปรองดองการส่งเสริม
ความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน การส่งเสริมด้านส่ิงแวดล้อม พลังงานเศรษฐกิจสุขภาพ 
ค่านิยม จิตสาธารณะและความประหยดั รวมทั้งการแกปั้ญหา อาทิ ความขดัแยง้อุบติัภยัและส่ิงเสพติด 
เป็นตน้ 
 กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน มี 8 ตวับ่งช้ี 
 1.  ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
 2.  ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 3.  ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนและเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
 4.  ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น 
 5.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 
 6.  ประสิทธิผลของการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 7.  ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันาสถานศึกษา 
 8.  พฒันาการของการประกนัคุณภาพภายใน โดยสถานศึกษาและตน้สังกดั 
 กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ มี 2 ตวับ่งช้ี 
 1.  ผลการพฒันาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์อง
การจดัตั้งสถานศึกษา 
 2.  ผลการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 
 กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม มี 2 ตวับ่งช้ี 
 1.  ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา 
 2.  ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐาน รักษามาตรฐานและพฒันาสู่
ความเป็นเลิศ ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิรูปการศึกษา 
 สรุปได้ว่า การจดัการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่ง มีวิธีการปฏิบัติท่ีหลากหลาย 
แตกต่างกันออกไป เพื่อความเป็นเอกภาพและให้การพฒันาคุณภาพสถานศึกษามีทิศทางไปสู่
เป้าหมายเดียวกัน จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 มาตรฐาน ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) สมศ. ก าหนดมาตรฐาน เพื่อ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประกอบดว้ย 12 ตวับ่งช้ี และกระทรวงศึกษาธิการให้ถือวา่การ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีสถานศึกษา
ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
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4.  การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล 
 สุรพล นิติไกรพจน์ (2546 : อดัส าเนา) ไดก้ล่าวไวว้่า ในอดีตองคก์ารท่ีมีสถานภาพเป็นนิติ
บุคคลมักเป็นองค์การระดับสูงท่ีท าหน้าท่ีควบคุมหน่วยปฏิบัติให้ด าเนินการตามหน้าท่ีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เช่น ระดบั กระทรวง ทบวง กรม โดยผูบ้ริหารในระดบัเหล่านั้นตอ้งมีส่วนรับผดิชอบ 
เม่ือมีพระราชบญัญติัระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ไดก้ าหนดให้
สถานศึกษาท่ีมีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ซ่ึงสนองเจตนารมณ์การกระจายอ านาจ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 75) ได้กล่าวถึง การบริหารโรงเรียนท่ี เป็นนิติบุคคลว่า
สถานศึกษานิติบุคคลย่อมมีสิทธิหน้าท่ีหรืออ านาจหน้าท่ี  ความรับผิดชอบและขอบเขตของ
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย คือ เป็นส่วนราชการท่ีมีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรม ในการด ารงชีวติ สามารถ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได ้สถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา รับผิดชอบตามท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของสถานศึกษาโดยตรง เช่นเดียวกบัสถานศึกษาท่ีไม่เป็นนิติบุคคล ส่วนอ านาจหน้าท่ีท่ี
เพิ่มข้ึนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล ก าหนดไวใ้นมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ี
ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลมีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุงรักษาใชแ้ละจดัหา
ประโยชน์จากทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริหารสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียม
สถานศึกษาท่ีไม่ขดัแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของสถานศึกษา สถานศึกษาท่ีเป็นนิติ
บุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้ถือ
ปฏิบติัแลว้ จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการหรือบริหารงานทั้งดา้นบริหารวิชาการ บริหาร
งบประมาณ บริหารบุคคลและบริหารทัว่ไป ให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ยึดทั้งหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า เป็นเคร่ืองมือในการน า
วสิัยทศัน์และนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
 4.1  ความเป็นมาของสถานศึกษาทีเ่ป็นนิติบุคคล 
  กระทรวงศึกษา (2556 : 6) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล
ไวว้า่ เน่ืองจากรัฐตอ้งการปฏิรูปการศึกษา โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทย
อย่างมีพลงัและมีประสิทธิภาพ จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซ่ึง
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สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และเป็นไปตาม
หลกัการของ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ซ่ึงให้มีการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดั
การศึกษาของไทย มีเอกภาพ เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจ
ไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาดงัปรากฏในบทบญัญติัมาตรา 39 ท่ีว่า “มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้น การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” การกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความ
คล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการเป็นตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management : SBM) ซ่ึ งจะ เป็นการส ร้างรากฐานและความ เข้มแข็ งให้ กับ
สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพไดม้าตรฐานและสามารถพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
จากแนวคิดดังกล่าว เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระและมีความเข้มแข็ง รัฐจึงให้
สถาน ศึกษาเป็นนิ ติ บุคคลโดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2556 ในมาตรา 135 ความวา่ “สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
มาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือมีการยบุเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง
ใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 
 4.2  วตัถุประสงค์ของสถานศึกษาทีเ่ป็นนิติบุคคล 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 11) ได้กล่าวถึง วตัถุประสงค์ของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติ
บุคคล ไวด้งัน้ี 
  1.  เพื่อให้สถานศึกษาจดัการศึกษาอยา่งมีอิสระ คล่องตวัให้สามารถบริหารจดัการ
ไดส้ะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลกัการกระจายอ านาจและการบริหารท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
  2.  เพื่อจดัการศึกษาเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกายและ
จิตใจ สติปัญญา ความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 
 4.3 แนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 75-76) ได้กล่าวถึง แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลไวว้า่ การก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะท าให้
สถานศึกษามีอิสระ มีความเขม้แข็งในการบริหารเพื่อให้การบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวั รวดเร็วและ
สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ินและประเทศชาติ ดังนั้ น 
สถานศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งจดัระบบบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมและจดัระบบขอ้มูล 
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วางแผนและด าเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใช้การบริหารท่ีเน้นการมี
ส่วนร่วม มีการจดัระบบบญัชีให้ครบถว้น ถูกตอ้ง เน่ืองจากสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลมีสถานภาพท่ี
เป็นทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอยู่ภายใตก้ฎหมายมากกว่าสถานศึกษาท่ีไม่เป็นนิติบุคคล ดงันั้น 
ในการบริหารงาน ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคลจึงควรระมดัระวงัเพราะอาจถูก
ฟ้องร้องกรณีไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายแลว้ท าให้ผูอ่ื้นรวมถึงองค์กรเสียหาย โดยเฉพาะการ
ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือส่ือ ส่ิงประดิษฐ์ท่ีเป็นนวตักรรมทางการศึกษา ในการบริหารงาน
การเงินและทรัพยสิ์น ผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งมีระบบการตรวจสอบและรายงานท่ีถูกตอ้ง เป็น
ปัจจุบัน มีการควบคุม รักษาทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้เสมอ รวมทั้ งระมัดระวงัการใช้
ประโยชน์จากเงินรายไดท่ี้เกิดจากทรัพยสิ์น 
 4.4  การบริหารงานด้านต่าง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 74) ได้กล่าวไวว้่า การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา
เกิดข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 35) สถานศึกษาท่ี
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลการเป็นนิติ
บุคคลของสถานศึกษาดงักล่าวนอกจากจะเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการแล้วยงัมีลักษณะนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน ดว้ยเหตุน้ีสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีสิทธิ
และหน้าท่ีและมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายดังกล่าว ทั้ งการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป นอกจากนั้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 65 , 66 และ 70 ยงัก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมาย
ก าหนดหรือมีสิทธิหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิหนา้ท่ีซ่ึงโดยสภาพเป็นไปตามเฉพาะ
แก่บุคคลธรรมดาเท่านั้ น สถานศึกษานิติบุคคลสามารถเป็นเจ้าของ มีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินได้
จ  าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นไดเ้ป็นลูกหน้ี เจา้หน้ีและเป็นโจทย ์จ าเลยได ้
  รุ่ง แก้วแดง (2552 : 58-65) ได้กล่าวถึง อ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาและอ านาจ
หน้าท่ีของผูอ้  านวยการสถานศึกษา  ตามการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ                
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ตามกฎหมายการศึกษา ดงัน้ี 
  4.4.1  การบริหารงานวชิาการ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 33) ได้กล่าวถึง การบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลไวว้่า งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาให้มากท่ีสุด 
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ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคล้องกับความ
ตอ้งการของผูเ้รียนสถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย              
ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการสามารถพฒันา
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผลประเมินผลรวมทั้งการจดัปัจจยัเก้ือหนุนการ
พฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
   การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญัส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา เน่ืองจาก
บริหารงานวิชาการเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเก่ียวกบัการปรับปรุง
คุณภาพการเรียนการสอนซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและเป็นเคร่ืองมือช้ีวดัท่ีส าคญัถึง
ความส าเร็จและความสามารถของผูบ้ริหาร ซ่ึงมีขอบข่ายและภารกิจการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
   1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
   2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
   3.  การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
   4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   5.  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยทีางการศึกษา 
   6.  การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
   7.  การนิเทศการศึกษา 
   8.  การแนะแนวการศึกษา 
   9.  การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพในสถานศึกษา 
   10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
   11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
   12.  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
  4.4.2  การบริหารงานงบประมาณ 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2556 : 39) ได้กล่าวไวว้่า การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้             
ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้ งจดัหารายได้จากการบริหารเพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน ซ่ึงมีขอบข่ายและภารกิจการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
   1.  การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
   2.  การจดัสรรงบประมาณ 
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   3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
   4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   5.  การบริหารบญัชี 
   6.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
  4.4.3  การบริหารงานบุคคล 
   การกระจายอ านาจดา้นการบริหารบุคคล เป็นโอกาสท่ีสถานศึกษาจะมีบทบาท
และอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคลมากข้ึน นบัตั้งแต่การสรรหา การคดัเลือก การพฒันาการให้
ค่าตอบแทน โดยท่ีเป้าหมายสูงสุดของการมีอ านาจและความรับผิดชอบในการบริหารงานบุคคลน้ี คือ 
เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนส าหรับผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   การบริหารงานบุคคลเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งเป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคญัและปฏิบติัไดย้าก ดงันั้น จึงตอ้งแสวงหาคนท่ีมีความสามารถเขา้มาปฏิบติังาน
และส่งเสริมให้บุคคลเหล่านั้นไดท้  างานไดอ้ยา่งดีท่ีสุด ซ่ึงมีขอบข่ายและภารกิจการบริหารจดัการ 
ดงัน้ี 
   1.  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
   2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
   3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
   4.  วนิยัและรักษาวนิยั 
   5.  การออกจากราชการ 
  4.4.4  การบริหารงานทัว่ไป 
   รุ่ง แกว้แดง (2552 : 63) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานทัว่ไปของโรงเรียนนิติ
บุคคลนั้นจะแตกต่างจากการบริหารในโรงเรียนแบบเดิม เน่ืองจากตอ้งให้ความส าคญักบัการจดัท า
นโยบายแผนและระบบขอ้มูลส าหรับการด าเนินงาน โดยจะรวมงานดา้นการประกนัคุณภาพภายใน
ไวด้ว้ย ดงันั้น งานบริหารทัว่ไปแบบใหม่จึงตอ้งมีประสิทธิภาพ มีระบบขอ้มูลท่ีทนัสมยั ส าหรับ
สนบัสนุนงานวิชาการ มีความคล่องตวั ใช้บุคลากรนอ้ยและควรจดัให้บริหารเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
(One – Stop – Service) ทั้งหมด ซ่ึงมีขอบข่ายและภารกิจการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
   1.  การด าเนินงานธุรการ 
   2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   3.  งานพฒันาระบบและพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
   4.  การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
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   5.  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
   6.  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   7.  การส่งเสริม สนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป 
   8.  การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
   9.  การจดัท ารับนกัเรียน 
   10. การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อธัยาศยั 
   11. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   12. งานส่งเสริมงานกิจกรรมนกัเรียน 
   13.  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
   14.  การส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
   15. งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
   16. การจดัระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
   17. งานบริการสาธารณะ 
 สรุปไดว้า่ เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  ท่ีให้มีการกระจายอ านาจทั้ง 4 ดา้น 
คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 
สู่สถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาจดัการศึกษาอย่างอิสระ สามารถบริหารจดัการศึกษาได้สะดวก 
รวดเร็ว คล่องตัวในการตัดสินใจภายใต้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและให้ผูบ้ริหารใช้อ านาจท่ีไดรั้บมอบมาเพื่อจดัและพฒันาการศึกษาให้เกิด
คุณภาพกบัผูเ้รียนใหไ้ด ้
 
5.  แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 5.1 แนวคิดพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคญัของแนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะหลกั
เบ้ืองตน้ของการมีส่วนร่วม คือ ถา้การตดัสินใจใดก็ตามส่งผลกระทบถึงบุคคลต่างๆ บุคคลเหล่านั้น
ควรจะเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจนั้น หมายความวา่ หลกัการน้ีตั้งอยูบ่นความคิดท่ีวา่ บุคคล
แต่ละคนยอ่มจะทราบดีวา่ตนตอ้งการอะไร เพราะฉะนั้นเหตุการณ์ใดก็ตามส่งผลกระทบถึงบุคคล
หน่ึงบุคคลนั้นย่อมจะทราบว่าเขาตอ้งการหรือไม่ ตอ้งการอะไรบา้งท่ีจะเกิดข้ึนกบัตวัเอง ดงันั้น 
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เพื่อความยุติธรรมนั้นควรท่ีจะมีสิทธิในการก าหนดให้เหตุการณ์นั้นเป็นไปอยา่งท่ีเขาตอ้งการ เพื่อ
ใหผ้ลท่ีตามมาเป็นไปตามท่ีเขาตอ้งการ 
  สถาบันพระปกเกล้า (2556 : 52) ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้สะท้อน
อุดมการณ์ของรัฐในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ในหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 43 ท่ีก าหนดว่า “...การจดัการ
ศึกษาอบรมของรัฐตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน...” และในมาตรา 81             
ได้กล่าวถึงหน้าท่ีของรัฐในการสนับสนุนให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐ ในการจดัการศึกษาและ          
การส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินวา่ “...รัฐตอ้งการจดัการศึกษา อบรมและสนบัสนุนเอกชนจดัการศึกษา
อบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรมจดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสร้างความรู้และปลูกฝังจิตส านึกท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
สนับสนุนค้นควา้วิจยัในศิลปะวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาประเทศ พฒันาวชิาชีพครูและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม...” 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดั
การศึกษาฉบบัแรกของไทย ไดก้ าหนดอุดมการณ์ในการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษาไว ้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550              
ในหลายมาตรา คือ หมวดท่ี 1 บททัว่ไป ความมุ่งหมายและหลกัการ “...ให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา...” หมวดท่ี 2 สิทธิหนา้ท่ีทางการศึกษา มาตราท่ี 12 “...ใหบุ้คคล ภาคเครือข่าย สถาบนั
สังคม สถาบนั ศาสนา องค์กรเอกชน องค์กรภาคีเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กร
วชิาชีพและสถาบนัประกอบการ ส่งเสริมความเขม้แข็งของภาคีเครือข่ายโดยจดักระบวนการเรียนรู้
ภายในภาคีเครือข่าย เพื่อให้ภาคีเครือข่ายมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสารและรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาภาคีเครือข่ายให้สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การ
พฒันาระหว่างภาคีเครือข่าย...”  หมวดท่ี 5 การบริหารและการจดัการของรัฐมาตรา 38 กล่าวถึง
นโยบายการกระจายอ านาจในการศึกษาไวช้ดัเจน คือ “...ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารการ
จดัการศึกษาทั้ง ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง...” นอกจากน้ียงัมีการ
กล่าวถึงการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาทรัพยากรในการจดัการศึกษาไวใ้น หมวดท่ี 7 ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มาตรา 56 ว่า “...ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในภาคี
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เครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยน าประสบการณ์ ความรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าว เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชู ผูใ้ห้การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา...” และหมวดท่ี 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาท่ีก าหนดให้มี
การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐ ครอบครัวภาคี
เครือข่าย เอกชน องคก์รเอกชนและองคก์รอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการศึกษา ทั้งในฐานะท่ี
เป็นผูจ้ดัการศึกษาและผูมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใน (2) ความวา่ “...ใหค้รอบครัวภาคีเครือข่าย
สถาบนัสังคม สถาบนัศาสนา องคก์รเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวชิาชีพ และสถาน
ประกอบการ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาบริจาค
ทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษาและมีส่วนร่วมภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น...” (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 
2552 : บทน า) 
  อ านาจ  บุญทวี (2546 : 14) กล่าวว่า แนวคิดของการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดท่ีส าคญั  
3 ประการ น้ี 
  1.  ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความห่วง
กังวลส่วนบุคคล ซ่ึงบังเกิดพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของ
ส่วนรวม 
  2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสภาพท่ีเป็นอยูน่ั้น ผลกัดนัให้
มุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั 
  3.  การตกลงร่วมกนัท่ีจะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความคิดริเร่ิมกระท าการท่ี
ตอบสนองความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 
  สมพร ทองศรีจนัทร์ (2551 : 83) กล่าววา่ แนวคิดท่ีจะให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนนั้น ได้บังเกิดข้ึนให้ชุมชนต่าง ๆ ทั่วโลก ดังจะเห็นได้จากประเพณี               
“ลงแขก” (Cooperative Work) ซ่ึงมีการปฏิบติัในหมู่เกษตรกรทัว่โลก ยุทธศาสตร์การบริหารเพื่อการ
พฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการเมือง ถือวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รทอ้งถ่ิน
เอกชน มีความส าคญัยิง่ต่อความส าเร็จท่ีมุ่งพฒันาคนและส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม 
  จ ารัส บุญเช่ือง (2547 : 12) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ี
ประชาชนทุกคนในท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในกระบวนการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับตนเองและ
ท้องถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองให้สามารถท่ีจะ
ด าเนินการไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
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  มาสโลว ์(Maslow, Abraham Harol. 1970 : 370-396) นกัจิตวิทยา ไดค้น้ควา้เก่ียวกบั
ดา้นพฤติกรรมมนุษย ์ซ่ึงเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นผูก้  าหนดปัญหาหรือความอยากและจะพยายามขวนขวาย
ให้ได้มาซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการตอบสนองและความอยากน้ีเกิดจากมนุษยมี์ความจ าเป็น (Need) ซ่ึงแต่ละ
เผ่าพนัธ์ุจะแสดงออกถึงความตอ้งการไม่เหมือนกนั แต่อย่างน้อยท่ีสุดก็จะมีขั้นพื้นฐานท่ีเหมือนกนั
เป็นล าดบัไปทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัวา่ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการระดบัใดมากนอ้ยแค่ไหน ซ่ึงมาสโลว ์
สรุปวา่ 
  1.  มนุษยเ์รามีความตอ้งการและความตอ้งการน้ีอยูต่ลอดเวลาไม่มีส้ินสุด 
  2. ความตอ้งการใดท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้ ยอ่มส้ินสุดลงและความตอ้งการใหม่
ในล าดบัต่อไปท่ียงัไม่ไดรั้บการตอบสนองก็จะเกิดข้ึน 
  3.  มนุษยเ์รามีความตอ้งการตามล าดบัขั้นของความส าคญัต ่าไปหาสูง 
  มาสโลว ์ไดต้ั้งสมมุติฐาน เรียกว่า “ล าดบัขั้นแห่งความตอ้งการของมนุษย ์(Hierarchy 
of Need)” แบ่งได ้5 ล าดบั ดงัน้ี 
  1.  ความตอ้งการส่ิงจ าเป็นทางร่างกาย 
  2. ความตอ้งการในดา้นความปลอดภยั 
  3.  ความตอ้งการในดา้นสังคม 
  4.  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ เกียรติยศ ช่ือเสียง 
  5.  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความส าเร็จในชีวติ 
  จากแนวคิดของมาสโลว ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเห็นวา่
การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานกบัทางการราชการนั้น บางคร้ังก็เพื่อตอ้งการท่ี
จะมีช่ือเสียง เกียรติยศ หรือตอ้งการยอมรับยกยอ่งจากสังคม 
  พาร์สัน (Parsons. 1953 : 279 อา้งถึงใน สมพร ทองศรีจนัทร์. 2551 : 114) ไดส้ร้าง
ทฤษฎีทางสังคม เขาได้อธิบายการกระท าของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะท่ีสามารถ
น าไปปรับใชท้างสังคมทัว่ไป กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ของมนุษยจ์ะข้ึนอยูก่บั 
  1.  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 
  2.  ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่(Social System) 
  3.  วฒันธรรม (Culture) ในสังคม ท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยูจ่ะเป็นตวัก าหนดเก่ียวกบั
ความคิด ความเช่ือ ความสนใจ และระบบค่านิยมของบุคคล 
  ธรรมรส โชติกุญชร (2550 : 227) กล่าวว่า ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในหน่วยงาน
การศึกษาเกิดข้ึน โดยการท่ีผูบ้ริหารให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในอ านาจหน้าท่ี เน่ืองจากอ านาจ
หนา้ท่ีและขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีมิไดมี้ขอบเขตจ ากดั ยิง่ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้มีการร่วมมือกนัมาก
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เท่าใด ผูบ้ริหารยิ่งเพิ่มพูนอ านาจหน้าท่ีและอิทธิพลต่อกลุ่มมากกว่าผูบ้ริหารใช้อ านาจหน้าท่ีตาม
ล าพงัเพราะว่าผูบ้ริหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท างานกนัเป็นทีม ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี
ลกัษณะส าคญั คือ 1) เป็นกระบวนการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขนัของบุคคล 3) ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการแก้ปัญหาของการ
บริหาร 4) การบริหารโดยการมีส่วนร่วมตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด ผูบ้ริหารแบ่งอ านาจหนา้ท่ีการ
บริหารให้กับผู ้ใต้บังคับบัญชา 5) ต้องการให้ผู ้บังคับบัญชามีส่วนเก่ียวข้องอย่างแท้จริงใน
กระบวนการการตดัสินใจท่ีส าคญัขององคก์ารน้ี ใชเ้พียงแต่ห่วงใยหรือสัมผสัปัญหา 
  ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน์ (2551 : 89) การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคลหรือ
คณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ โดยการเขา้มามีส่วนร่วมนั้น ตอ้งให้บุคคลเขา้
มามีส่วนรับรู้ขั้นตอนหรือเป็นการมีส่วนร่วมในการกระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงจะท าใหกิ้จกรรมหรือ
งานท่ีปฏิบติับงัเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดหรือร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ข  
  แพทแมน (Patman. อา้งถึงใน สมพร ทองศรีจนัทร์. 2551 : 65) ไดแ้บ่งทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1.  ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน ทฤษฎีน้ีเน้นความเป็นผูแ้ทนของผูน้ าและถือวา่การให้มี
ส่วนร่วมเป็นการเลือกตั้ งหรือถอดถอน เป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้หลักประกันกับการ
บริหารงานทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการวางโครงสร้าง สถาบนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการใหผู้ต้ามไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทัว่ไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลบัและการประชุมปรึกษาหารือ
ประจ าปี จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีน้ี มิไดเ้ปิดโอกาสให้ผูต้ามไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจขององค์การอย่างแท้จริง ผูมี้ส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่ 
บรรดาผูน้ าต่าง ๆ ท่ีเสนอตวัเขา้มาสมคัรรับเลือกตั้ง ส่วนผูต้ามนั้นเป็นเพียงไมป้ระดบัเท่านั้น 
  2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของทฤษฎีน้ี การมีส่วนร่วมมี
วตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางแผนนโยบาย ยิ่งกวา่นั้น ทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็นการ
ให้การศึกษาและพฒันาการกระท าทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้น ก็คือ การไม่ยอม
ใหมี้ส่วนร่วม นบัวา่เป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผูต้าม 
  สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ท างานให้เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงวูดค๊อก (Woodcock. 1989 : 6-116) อา้งถึงใน สมพร ทองศรีจนัทร์. 
2551 : 68) ไดก้ล่าวถึง การท างานร่วมกนัท่ีมีประสิทธิภาพวา่ ตอ้งประกอบดว้ย 11 องค์ประกอบ 
คือ 
  1.  ความสมดุลในบทบาทสมาชิกจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมกนั 
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  2.  เป้าหมายท่ีชดัเจนและเห็นพอ้งตอ้งกนั เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม
ในการตั้งเป้าหมายนั้น 
  3.  ความเปิดเผยและกลา้เผชิญหน้าเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถแสดงตน 
เหตุผล ความคิดไดอ้ยา่งอิสระ 
  4.  การสนับสนุนและไวว้างใจกัน จะท าให้สมาชิกมีความรู้สึกท่ีดีต่องาน มีการ
ปกป้องงานท่ีเขารับผดิชอบ 
  5.  ความร่วมมือและการขดัแยง้จะช่วยให้ทุกคนยอมรับในจุดอ่อน จุดแข็งของกนั
และกนั และจะช่วยดึงเอาความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ต่าง ๆ มาใชใ้นการปฏิบติังาน 
  6.  วธีิการด าเนินการท่ีดีจะท าใหก้ารตดัสินใจถูกตอ้ง เหมาะสม 
  7.  ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม ยอมให้มีการสับเปล่ียนหมุนเวียน เพื่อเปิดโอกาสและ           
ดึงศกัยภาพของผูร่้วมงานออกมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่องาน 
  8.  การตรวจสอบและติดตามงานเป็นการศึกษา ทบทวนการปฏิบติังานเพื่อเรียนรู้
จากประสบการณ์และคิดปรับปรุงงาน 
  9. การพฒันาบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงานท่ีจะเกิดข้ึน 
  10. ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่ม เป็นการช่วยเหลือและเรียนรู้จากกลุ่มขา้งเคียงและ
ยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกลุ่มดว้ย 
  11. การติดต่อส่ือสารท่ีดี เป็นเสมือนน ้าหล่อล่ืน จะท าใหเ้คร่ืองจกัรท างานไดดี้ 
  สรุปว่า การท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนทางดา้น
บุคคล ทรัพยากร งบประมาณและการสนับสนุนอ่ืน ๆ ในการบริหารจดัการศึกษา เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีภาคีเครือข่ายและรัฐตอ้งการนั้น หมายความรวมถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมทั้งใน
ฐานะผูต้ดัสินใจ ผูด้  าเนินการ และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ ในการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของภาคประชาชนดว้ย เพราะการท่ีเหตุการณ์ใดก็ตามจะส่งผลกระทบถึงบุคคลหน่ึง บุคคล
นั้นย่อมจะทราบว่าเขาต้องการหรือไม่ ต้องการอะไรบ้างท่ีจะเกิดข้ึนกับตวัเอง ดงันั้นเพื่อความ
ยุติธรรม บุคคลนั้นควรท่ีจะตอ้งมีสิทธิในการก าหนดให้เหตุการณ์นั้นเป็นไปอย่างท่ีเขาตอ้งการ 
บรรลุตามท่ีตอ้งการทุกประการ 
 5.2  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ชะลอ รอดปัญญา (2550 : 20) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นด้วยการท่ีผูบ้งัคบับญัชาได้ขอความร่วมมือจาก
ผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือผู ้ใต้บังคับบัญชาได้มี ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและ
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วตัถุประสงค์ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย
ของงาน 
  2.  การกระจายอ านาจในการบริหาร ไดแ้ก่ การใชค้ณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะ
กิจในการปฏิบติังาน การใหอิ้สระกบัพนกังานในการด าเนินงานท่ีรับผดิชอบ 
  3.  การให้อ านาจในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ การให้พนกังานมีสิทธิในการตดัสินใจใน
งานท่ีรับผิดชอบ โดยไม่ตอ้งปรึกษาผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารระดบัสูงให้การสนบัสนุน ผูบ้ริหารทุก
คนใชก้ารบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
  4.  การไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัในองคก์าร ไดแ้ก่ การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้ 
ความสามารถ และมีการมอบหมายใหพ้นกังานไดป้ฏิบติังานใหม่ ๆ  
  ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน์ (2551 : 87) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง ความ
ร่วมมือของประชาชน ไม่วา่ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้ร่วมรับผิดชอบหรือ
เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงในทางท่ีต้องการ                 
โดยการกระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์ร เพื่อใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์
  อรุณ รักธรรม (2550 : 12) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีบุคคล
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรม ในดา้นของการก าหนดแนวทางการปฏิบติังานหรือเขา้ไปมีส่วน
ในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงขององคก์ร 
  นดา ด าริห์เลิศ (2542 : 21 อา้งถึงใน สมพร ทองศรีจนัทร์. 2551) ให้ความหมาย การมี
ส่วนร่วมว่า  หมายถึง การท่ีประชาชนมีการปฏิบติังานร่วมกนั ในการพฒันาภาคีเครือข่าย ดว้ยความ
สมคัรใจในลกัษณะของการตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมประเมินผล ร่วมบ ารุงรักษา และร่วมรู้สึก
เป็นเจา้ของ 
  ชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ (2542 : 29 อ้างถึงใน ยาวิระ หลังปูเต๊ะ. 2555 : 204) ได้ให้
ความหมายมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การท างานร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความตั้งใจ โดยการ
ร่วมกนัท างานดงักล่าวในห้วงเวลาและล าดบัขั้นตอนท่ีเกิดประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสม
กบัการกระท างานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผูกพนัให้ประจกัษ ์เช่ือถือไวใ้จ การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของ
การเสริมสร้างพลงัในการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างและ
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงและการพฒันาการมีส่วนร่วม ท าให้ผูเ้ก่ียวข้องหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจ
สถานการณ์และอุทิศตนมากยิง่ข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาท่ีดีกวา่ 
  เกรียง กลัป์ตินนัท ์(2543 : 16 อา้งถึงในภาวิณี ลีลาชุติพงศ.์ 2554 : 231) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล ชุมชน หรือองคก์รในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมใน
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การด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา เพื่อให้การด าเนินการนั้น
บรรลุเป้าหมาย เพื่อบุคคลชุมชน หรือองคก์รในชุมชน โดยบุคคล ชุมชน หรือองคก์รในชุมชน 
  สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัหรือเรียนรู้ซ่ึงกนัและ
กนัของทุกฝ่าย เพื่อร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึนและร่วมประเมินผล
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาคีเครือข่าย ดว้ยความเสียสละ ตั้งใจ ทั้งน้ีเพื่อให้กิจกรรมนั้น ๆ 
บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 10-11) กล่าวถึงลกัษณะการมี
ส่วนร่วมวา่ โดยทัว่ไปแลว้ลกัษณะการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งหรือกลุ่มบุคคลในสถานศึกษาหรือ
ในรูปคณะกรรมการจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.  ลกัษณะของคณะกรรมการบริหาร จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉัยสั่งการหรือการ
ตัดสินใจในภารกิจ ทั้ งท่ี เป็นงานส าคัญและงานตามภารกิจกระจายอ านาจ 4 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการ
บริหารงานทัว่ไป คณะกรรมการท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาในลกัษณะเช่นน้ี ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
  2.  ลักษณะของคณะกรรมการท่ีปรึกษา เป็นคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีในการให้
ค  าแนะน า ปรึกษา สนบัสนุน ส่งเสริมการบริหารแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้หนา้ท่ีในการตดัสินใจ
ตลอดจนการด าเนินงานหรือร่วมงานในบางเร่ือง ซ่ึงคณะกรรมการท่ีปรึกษาจะไม่ใช่การวินิจฉัย  
สั่งการหรือการตัดสินใจส่วนใหญ่ คณะกรรมการท่ีปรึกษาจะให้ความร่วมมือในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้สถานศึกษาเกิดความคล่องตวัในการบริหารงานมากท่ีสุด คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา ไดแ้ก่ สมาคมผูป้กครองและครู ชมรมเครือข่ายผูป้กครอง ชมรมศิษยเ์ก่า ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2559 : 61) ก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน
หรือชุมชนในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ทั้ งในกระบวนการตัดสินใจ การด าเนินโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์และการ
ประเมินโครงการ โดยมี 4 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นท่ี 1  การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ก าหนดความตอ้งการและส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ  
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  ขั้นท่ี 2  การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผน เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ของโครงการ วิธีการ แนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรท่ีใชใ้น
โครงการ 
  ขั้นท่ี 3  การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยช่วยเหลือในดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือ
โดยการบริหารและประสานงาน 
  ขั้นท่ี 4  การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการประเมินโครงการวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ 
  โคแฮนและอฟัฮอฟ (Cohen &Uphoff. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน. 2550 : 12) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) มีอยู ่3 ขั้นตอน คือ 
   1.1  ริเร่ิมตดัสินใจ 
   1.2  ด าเนินการตดัสินใจ 
   1.3  ตดัสินใจปฏิบติังาน 
  2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุน
ดว้ยทรัพยากร การบริหารและการประสานขอความช่วยเหลือ 
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางด้านวสัดุ 
ผลประโยชน์ทางสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  สรุปไดว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วม สามารถจ าแนกเป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ตามล าดบั 
ขั้นตอน หรือกระบวนการการบริหาร ตามประเภทของกิจกรรม ตามระดบัความเขม้ขน้ของการมี
ส่วนร่วมและตามวธีิการเขา้ร่วม 
 5.4  ประเภทของการมีส่วนร่วม 
  ไดมี้ผูแ้บ่งประเภทของการใหมี้ส่วนร่วมไดใ้นหลายมิติ ดงัน้ี 
  ธีระวุฒิ ปะทุมนพรัตน์ (2551 : 90) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่ อาจกระท าไดโ้ดย
อาศยัมิติช่องทางของการมีส่วนร่วม มิติความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและมิติกลยทุธ์ ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมโดยอาศยัมิติช่องทาง มี 3 ประเภท คือ 
   1.1  การมีส่วนร่วมโดยผ่านช่องทางแบบขนบธรรมเนียมประเพณีหรือแบบ
โบราณ การมีส่วนร่วมประเภทน้ีกระท าโดยอาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าและผูต้าม เป็นญาติ
หรือสนิทสนมคุน้เคยกนัมาก่อน 
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   1.2  การมีส่วนร่วมโดยผ่านช่องทางของการกระบวนการเลือกตั้ง เช่น การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองระหวา่งผูแ้ทนราษฎรและผูมี้สิทธ์เลือกตั้ง   
   1.3  การมีส่วนร่วมโดยผ่านช่องทางองคก์ร เช่น การมีส่วนร่วมระหว่างสมาชิก 
สมาคมหรือสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 
  2.  การมีส่วนร่วม โดยอาศัยมิติความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล แบ่งออกเป็น 3 
ประเภท คือ  
   2.1  การมีส่วนร่วม โดยอาศยัเทือกเถาเหล่ากอและช่ือสกุล (Ascriptive) การมี
ส่วนร่วมประเภทน้ีเนน้นามสกุลเป็นหลกั มิใช่พิจารณาจากผลงาน 
   2.2  การมีส่วนร่วมแบบเลือกท่ี รักมักท่ีชัง (Particularistic) การมีส่วนร่วม
ประเภทน้ีผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมจะไดรั้บการปฏิบติัตอบท่ีแตกต่างกนัไป โดยไม่เสมอภาคกนัหมด 
   2.3  การมีส่วนร่วมแบบสากล (Universalistic) การมีส่วนร่วมประเภทน้ีสมาชิก
ทุกคนจะมีสิทธิเท่าเทียมกนัและไดรั้บการปฏิบติัตนตอบอยา่งยติุธรรม โดยเสมอหนา้กนั 
  3.  การมีส่วนร่วมโดยอาศยัมิติกลยทุธ์มี 5 ประการ คือ 
   3.1  การมีส่วนร่วมโดยอาศยักลยุทธ์ การรักษา การมีส่วนร่วมประเภทน้ีแทบจะ
เรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมไม่ไดเ้ลย ทั้งน้ีเพราะผูน้ ามองวา่ ผูต้ามท่ีเขา้มามีส่วนร่วมนั้นเป็นคนท่ีโง่
เขลาหรือมิฉะนั้นก็เป็นคนท่ีเจ็บไข้ ฉะนั้นผูน้ าจึงหลอกให้ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม เพื่อท่ีตนจะได้ให้
การศึกษาหรือรักษาใหผู้ต้ามเป็นคนท่ีมีความรู้หรือหายจากความเจบ็ไข ้
   3.2  การมีส่วนร่วมโดยอาศัยกลยุทธ์การเปล่ียนพฤติกรรม การมีส่วนร่วม
ประเภทน้ี มีวตัถุประสงคใ์ห้ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเสียใหม่ หลงัจากไดเ้ขา้เป็น
สมาชิกของกลุ่ม 
   3.4  การมีส่วนร่วมโดยอาศยักลยทุธ์ของการเพิ่มเติมจ านวนผูป้ฏิบติังานในกรณี
ผูน้ าหรือองคก์ารขาดก าลงัคนจึงให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อใหป้ฏิบติังานแทนจ านวนบุคคลท่ียงั
ขาดอยู ่
   3.5  การมีส่วนร่วมโดยอาศยักลยุทธ์การดึงผูอ่ื้นมาเป็นสมคัรพรรคพวก ในกรณี
ผูน้ าพยายามจะใหผู้ต้ามท่ีหวัด้ือไดก้ลายมาเป็นพรรคพวกตนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
  4.  การมีส่วนร่วมโดยอาศยัมิติระดบั ซ่ึงมิติน้ี ไบร์ยทัและไวท์ (Bryant and While.
อา้งถึงใน อรุณ รักธรรม. 2550 : 270) ไดแ้บ่งประเภทการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ประเภท คือ 
   4.1  การมีส่วนร่วมในแนวราบ (Horizontal) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีไม่มีผลจริงจงั
อะไรนกั ทั้งน้ีเพราะผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมไม่ค่อยมีสิทธิมีเสียงอยา่งจริงจงั 
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   4.2  การมีส่วนร่วมในแนวด่ิง (Vertical) การมีส่วนร่วมประเภทน้ีจะไดจ้ากการท่ีผู ้
ตามเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัผูน้ า เน่ืองจากมีผลประโยชน์ร่วมกนัและทั้งสองฝ่ายจะตอ้งพึ่งพาอาศยักนั 
   4.3  การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร การมีส่วนร่วมประเภทน้ีเป็นรูปแบบ
คาบเก่ียวหรือแบบผสมผสานระหวา่งการมีส่วนร่วมแบบแนวราบและแนวด่ิง กล่าวคือ เป็นการมี
ส่วนร่วมท่ีผูต้ามจะเขา้ไปปรับเปล่ียนการตดัสินใจของผูน้ าหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัผูน้ าใน
ทุกขั้นตอนของการบริหาร 
  5.  การมีส่วนร่วมโดยอาศยัมิติอ านาจและการควบคุม มิติน้ี อรุณ รักธรรม (2550 : 
270-271) มีการแบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 8 ประเภท คือ 
   5.1  กุศโลบาย (Manipulation) ถือไดว้า่ไม่ใช่เป็นการมีส่วนร่วมแต่อยา่งใดทั้งน้ี
เพราะผูน้ าพยายามท่ีจะใหผู้ต้ามเขา้ไปเป็นกรรมการอยูใ่นคณะกรรมการคณะใดคณะหน่ึงเพียงเพื่อ
หวงัผลในการประชาสัมพนัธ์ของตนเอง 
   5.2  การรักษา (Therapy) การรักษามีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั กุศโลบาย คือ ไม่ใช่
เป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง แต่เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกคนอยู่ร่วมกันและมี
พฤติกรรมตามท่ีผูน้ าตอ้งการเท่านั้น 
   5.3  การบอกกล่าว (Informing) ในกรณีน้ีผูน้ าจะให้ผูต้ามเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจแต่เพียงเล็กนอ้ย โดยคอยแจง้ข่าวใหผู้ต้ามทราบ 
   5.4  การให้ค  าปรึกษา (Counseling) ในกรณีน้ีผูน้ าจะคอยสดบัรับฟังหัวขอ้คิดเห็น 
โดยการส ารวจทศันคติ การจดัใหมี้การประชุมไต่สวนเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีผูต้ามสงสัย 
   5.5  การปลอบโยน (Placation) ในกรณีน้ีผูน้ าจะท าเสมือนวา่มีความเห็นอกเห็นใจ
หรือคลอ้ยตามแต่อยา่งใด 
   5.6  การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ในกรณีน้ีผูน้ าและผูต้ามจะมีการเจรจาต่อรอง
กนัจึงอาจนบัไดว้า่ ผูต้ามไดเ้ร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน 
   5.7 การมอบอ านาจ (Delegated Power) ในกรณีน้ีผูน้ าได้เร่ิมมอบอ านาจให้ผู ้
ตามไปปฏิบติั 
   5.8  อ านาจและการควบคุมอยู่ในก ามือของผูต้าม (Power and Control) ในกรณี
น้ีผูต้ามมีอ านาจเหนือกวา่ผูน้ า ซ่ึงถือวา่ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 
   สรุปไดว้า่ ประเภทของการมีส่วนร่วมไม่วา่จะแบ่งตามมิติใดก็ตาม เป็นการกระตุน้
ให้ทุกฝ่ายได้เห็นคุณค่าในการท างานร่วมกนั อนัจะส่งผลดีต่อองค์กร ผูร่้วมงานรู้สึกว่าตนเองมี
ความส าคญัได้แสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ให้ค  าปรึกษาร่วมกนัแกไ้ขปัญหา อนัจะน าไปสู่
ผลส าเร็จทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
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 5.5  รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  ส าหรับรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้น ไดมี้บุคคลท่ีให้ความหมายของรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมไวห้ลายคน ดงัน้ี 
  ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2543 : 2 อา้งถึงในสามารถ อินป๋ัน. 2551) เสนอรูปแบบหรือ
มิติของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานโครงการ 
  3.  การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ 
  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
  อ านาจ บุญทวี (2546 : 22) กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมวา่ ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 
คือ 
  1.  มีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดจนถึงความตอ้งการของภาคีเครือข่าย 
  2.  ร่วมคิดคน้และหาวิธีการเพื่อแกปั้ญหาของภาคีเครือข่ายหรือสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อภาคีเครือข่ายหรือสนองความตอ้งการของภาคีเครือข่าย 
  3.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  4.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
  5.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้
ท าไป ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
  จ ารัส นวลน่ิม (2550 : 248-250) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
แบ่งไดเ้ป็น 3 รูปแบบ คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรจดัตั้งของประชาชน เช่น การรวมกลุ่ม
เยาวชน กลุ่มต่าง ๆ 
  2.  การมีส่วนร่วมทางออ้ม โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนของประชาชน เช่น กรรมการของ
กลุ่มหรือภาคีเครือข่าย กรรมการหมู่บา้น 
  3.  การมีส่วนร่วม ดว้ยการเปิดโอกาสให้ผา่นทางองคก์รท่ีมิใช่ผูแ้ทนของประชาชน 
เช่น สถาบนัหรือหน่วยงาน ท่ีเชิญชวนประชาชนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
เม่ือใดก็ได ้
  วิวฒัน์ ผาวนัดี (2548 : 24) ไดส้รุปการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีจุดเด่น คือ เป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลงัในการปรับปรุง 
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พัฒนางานตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวร่้วมกัน นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างบรรยากาศความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีดีให้เกิดข้ึนในสถานศึกษา ดงันั้น สถานศึกษาทุกแห่งควรน ามาปรับใช้ให้เขา้กบั
บริบทของแต่ละแห่ง เพื่อประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลของงาน รวมทั้งตอบสนองตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 มาตรา 78 ว่าดว้ยแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐวา่ รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจใน
กิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
  สมปอง อภินนัท ์(2547 : 24) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วม หลงัจากท่ีท าการศึกษา
วิจยัของประชาชน ท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการสารภี ต าบลท่าช้าง 
อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี โดยแบ่งออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมประชุม   
  2.  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน 
  3.  การมีส่วนร่วมทางกรรมการ 
  4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
  5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
  6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
  7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
  8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
  9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
  10.  การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
  สงดั อุทรานนัท์ (2559 : 202) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารของหน่วยงานต่าง ๆ 
ตอ้งก าหนดเป็นนโยบายและตอ้งด าเนินการดว้ยตนเอง 
  เกรียงศกัด์ิ พราวศรี (2556 : 102) ได้ให้ความส าคญัในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประชุมมากท่ีสุด ด าเนินการประชุมตอ้งท าเป็นกระบวนการ ตามระเบียบประชุมผูน้ าตอ้งให้ความ
สะดวกทุกอยา่งการประชุมจึงส าเร็จและผลการประชุมน าไปปฏิบติัใหเ้กิดผลต่อการพฒันา 
  ราตรี ผ่องแผว้ (2555 : 222) ประเมินพบว่า ประธานคณะกรรมการโรงเรียนขนาดเล็กมี
บทบาทต่อการพฒันาโรงเรียนโดยการประชุมแกปั้ญหาและผลการวิจยัพบวา่การให้ความร่วมมือของ
กรรมการและชุมชนต่อการแกปั้ญหา หลงัจากการประชุมมีความตอ้งการร่วมแกปั้ญหาในระดบั
มาก 
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  สรุปไดว้า่ รูปแบบของการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 4 รูปแบบอยา่งนอ้ย คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ ริเร่ิมตดัสินใจด าเนินการตดัสินใจและตดัสินใจลงมือปฏิบติั 2) การมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การสนบัสนุนดา้นทรัพยากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารและการ
ประสานงาน 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทั้งผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุสังคมหรือส่วนบุคคล 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและการประชุมเป็นหลกัการส าคญัมากต่อการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา 
 5.6  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมนั้ น ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย               
ไวด้งัน้ี 
  อ านาจ บุญทวี (2546 : 23) ไดก้ล่าวถึงปัจจุบนัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) ความ
ศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือต่อบุคคลท่ีส าคญั 2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ และ 3) อ านาจ
บงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2552 : 14) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัส าคญัซ่ึงผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชนบท ดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและ
ความปลอดภยั 
  2.  ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะผูน้ าภาคีเครือข่าย เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ผูน้ าศาสนา 
  3.  ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน แรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์
ออมทรัพย ์
  4.  ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวมความรู้สึกเกรงใจ 
ไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวนหรือความรู้สึกวา่เป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วม เพื่อใหเ้กิดความสามคัคี 
  สมพร ทองศรีจนัทร์ (2551 : 113) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัและส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีได้ด าเนินการอยู่ในภาคีเครือข่ายซ่ึงความส าเร็จของโครงการพฒันาภาคี
เครือข่ายข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะของโครงการ เช่น โครงการท่ีประชาชนตอ้งการ 
  2.  ปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะของชาวบา้นเอง เช่น ขยนัขนัแขง็ สามคัคี ผูน้  าดี 
  3. ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการท่ีส าคญั มีงบประมาณเหลือ
เพียงพอ มีเจา้หนา้ท่ี มีความรู้ทางวชิาการมาสนบัสนุน 
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  4.  ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วสัดุพร้อมเศรษฐกิจของ
หมู่บา้นไม่ฝืดเคือง 
 สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม มี 3 ปัจจยั คือ 
 1.  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ความเช่ือ ความศรัทธาในส่ิงนั้น ๆ  
 2.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การถูกชกัจูงหรือบงัคบัจากบุคคลอ่ืน ๆ 
 3.  ปัจจยัท่ีเป็นส่ิงเร้า ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน เงินรางวลั หนา้ท่ีการงาน ต าแหน่ง ทั้งน้ีการมีส่วน
ร่วมอาจเป็นไปดว้ยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็ได ้
 
6. องค์ความรู้เกีย่วกบัความพงึพอใจ 
 6.1  ความหมายของความพงึพอใจ 
  สง่า ภู่ณรงค์ (2551 : 9) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจว่า หมายถึง ความรู้สึก
ของบุคคลท่ีมีต่อหน่วยงานหรือองคก์ร ซ่ึงอาจจะเป็นความรู้สึกทางบวกหรือเป็นกลางหรือเป็นลบ 
ความรู้สึกเหล่าน้ีมีผลต่องาน กล่าวคือ หากโน้มเอียงไปทางบวกในทางปฏิบติังานจะส่งผลต่อ
ก าลงัใจของผูป้ฏิบติังานในทางท่ีดี แต่หากความรู้สึกโนม้เอียงไปในทางท่ีลบในดา้นการปฏิบติังาน
จะตอ้งปรับปรุงพฒันา 
  วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร (2551) กล่าวว่า ความพึงพอใจเป็นการให้ค่าความรู้สึก และมี
ความสัมพนัธ์กบัโลกทศัน์ของบุคคลท่ีมีต่อลกัษณะของงานรวมทั้งส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน 
ซ่ึงส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขวญัและก าลงัใจของบุคคลนั้นดว้ย 
  จรัส โพธ์ิจนัทร์ (2553) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจ ได้ว่า ความพึงพอใจ
เป็นเร่ืองของความรู้สึกของบุคคลต่อหน่วยงาน ซ่ึงอาจเป็นความรู้สึกทางบวก เป็นกลาง หรือลบ 
ความรู้สึกเหล่าน้ี มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
  วชัรี เลิศสกุลจินดา (2559 : 111) กล่าววา่ ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกพอใจท่ี
ได้บรรลุเป้าหมาย พฤติกรรมท่ีแสดงออกมาก็จะมีความสุข ซ่ึงสังเกตได้จากสายตา ค าพูดและ             
การแสดงออกและไดใ้ห้ความหมาย ความพึงพอใจเพิ่มเติมไวว้่า “เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อ
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงความรู้สึกพึงพอใจจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการหรือบรรลุเป้าหมายในระดบั
หน่ึง ความรู้สึกดงักล่าวจะลดลงหรือไม่เกิดข้ึนหากความตอ้งการหรือจุดมุ่งหมายนั้น ไม่ไดรั้บการ
ตอบสนอง” 
  สมศกัด์ิ คงเท่ียงและอญัชลี โพธ์ิทอง (2542 อา้งถึงในวชัรี เลิศสกุลจินดา. 2559 : 
113) ไดก้ล่าวไวว้า่มีผูใ้หค้  าอธิบายความหมายของความพึงพอใจไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
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  1.  ความพึงพอใจเป็นผลรวมของความรู้สึกของบุคคลเก่ียวกับระดับความชอบ
หรือไม่ชอบต่อสภาพต่าง ๆ ในงาน นัน่คือ ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกพอใจในงานท่ีท าและเต็ม
ใจท่ีจะปฏิบติังานนั้นให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร คนจะรู้สึกพอใจในงานท่ีท า เม่ืองานนั้นให้
ประโยชน์ตอบแทนทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ ซ่ึงสามารถสนองความตอ้งการพื้นฐาน 
  2.  ความพึงพอใจในงานเป็นผลของทศันคติท่ีเก่ียวข้องกบัองค์ประกอบของงาน
และการมีส่วนร่วมในการบริหาร เช่น ลกัษณะงาน สภาพแวดลอ้มในการท างานและการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ ถา้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานเขาจะมีขวญัและก าลงัใจท่ีดี 
  3. ความพึงพอใจของงานเป็นผลมาจากการปฏิบติังานท่ีดีและผลการปฏิบติังาน             
จะท าให้เกิดความรู้สึกส าเร็จ การได้รับผลตอบแทนในรูปต่าง ๆ ท่ีตรงตามท่ีคาดหวงัไว ้ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีจะกลบัมาเป็นองคป์ระกอบท่ีส่งผลต่อความพึงพอใจในการท างาน ช่วยลดความเครียดของผู ้
ท  างานใหน้อ้ยลง ถา้มีความเครียดจะเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน 
  สรุปไดว้่า ความพึงพอใจ ท่าทีหรือความรู้สึกท่ีดีของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงท่ีเขาตอ้งการ 
ซ่ึงกล่าวโดยสรุปแลว้ไวท่ี้น้ี ความพึงพอใจ หมายถึง ท่าทีหรือความรู้สึกท่ีดีของผูป้กครองท่ีมีต่อ
การบริหารงานวชิาการ การจดัการเรียนการสอนของครูซ่ึงส่งผลใหลู้กหลานไดรั้บความรู้ เป็นเด็กดี 
 6.2  ทฤษฎเีกีย่วกบัความพงึพอใจ 

  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจในการปฏิบติังาน ไดมี้ผูส้รุปแนวคิดไว ้
ดงัน้ี 
  มมัฟอร์ด (Mumford. 1972 : 4-8 ; อ้างถึงในวิวฒัน์ไชย ศรีวิพฒัน์ (2556 : 69) ได้
สรุปแนวคิดเก่ียวกบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานจากผลการวจิยัเป็น 5 กลุ่ม คือ 
  1.  กลุ่มความต้องการด้านจิตวิทยา (The Psychology Need School) กลุ่มน้ี ได้แก่ 
มาสโลว ์(Maslow) เฮิร์ซเบิร์ก (Herzberg) ลิเคิร์ท (Likert) โดยมอบความพึงพอใจในงานเกิดจาก
ความตอ้งการของบุคคลท่ีตอ้งการความส าเร็จของงานและความตอ้งการยอมรับจากบุคคล 
  2.  กลุ่มภาวะผูน้ า (Leadership School) มองความพึงพอใจในงานจากรูปแบบและ
การปฏิบติัของผูน้ าท่ีมีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กลุ่มน้ี ไดแ้ก่ เบลค (Blake) มูตนั และ ฟิลเลอร์(Fiedler)  
  3.  กลุ่มพยายามต่อรองรางวลั (Effort – Reward began School) เป็นกลุ่มท่ีมองความพึง
พอใจในงานจากรายได ้เงินเดือน และผลตอบแทนอ่ืน กลุ่มน้ีไดแ้ก่ กลุ่มบริหารธุรกิจของมหาวทิยาลยั
แมนเชสเตอร์ (Manchester Business School) 
  4.  กลุ่มอุดมการณ์ทางการจัดการ (Management Ideology) มองความพึงพอใจจาก
พฤติกรรมทางการบริหารงานขององค์กร กลุ่มน้ีได้แก่ โครซิเออร์และโกลดเนอร์ (Crozier and 
Gloudner) 
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  5.  กลุ่มเน้ือหาของงานและออกแบบงาน (Work Content and Job Design School) เป็น
กลุ่มท่ีมองความพึงพอใจในงานท่ีเกิดจากเน้ือหาของตวังาน กลุ่มน้ีไดแ้ก่กลุ่ม จากสถาบนัทาวิสตอก 
(Tavistock Institute) มหาวทิยาลยัลอนดอน 
  ยาวีระ หลงัปูเต๊ะ (2556 : 129) กล่าววา่ ทฤษฎีเก่ียวกบัความพึงพอใจส่วนใหญ่เป็น
ทฤษฎีการจูงใจ ซ่ึงมีอยูห่ลายทฤษฎี ไดแ้ก่ 
  ทฤษฎีของมาสโลว ์ซ่ึงเป็นทฤษฎีความตอ้งการ (Need Theory) ท่ีเน้นส่ิงท่ีมนุษย์
ตอ้งการและไดรั้บ โดยแบ่งระดบัความตอ้งการเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 
  1.  ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน 
  2.  ความตอ้งการดา้นความมัน่คง ปลอดภยั 
  3.  ความตอ้งการเป็นเจา้ของ 
  4.  ความตอ้งการเป็นท่ียอมรับ 
  5.  ความตอ้งการประสบความส าเร็จ 
 สรุปไดว้่า ความพึงพอใจเกิดข้ึนได ้ข้ึนอยู่กบัปัจจยัความเช่ือพื้นฐานและเม่ือบุคคลนั้น
ได้รับการตอบสนองความต้องการท่ีตนคาดหวงัและถ้าส่ิงท่ีได้รับไม่เป็นไปตามคาดหวงัจะ
ก่อใหเ้กิดความไม่พึงพอใจ 
 
7. องค์ความรู้เกีย่วกบัโครงการและการประเมินโครงการ 
 7.1 ความหมายของโครงการ/การประเมินโครงการ 
  มีผูอ้ธิบายความหมายของโครงการไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
  ทวีป ศิ ริรัศมี (2544 : 31) ได้ให้ความหมาย โครงการ คือ กลุ่มของกิจกรรมท่ี มี
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั มุ่งตอบสนองเป้าหมายเดียวกนัในแผนงานเดียวกนั โดยมีเวลาเร่ิมตน้และ
ส้ินสุดท่ีชัดเจน และเป็นงานพิเศษหรือต่างไปจากงานประจ า (Routine) โครงการจะประกอบด้วย 
งาน (Task) และกิจกรรม (Activity) 

สมคิด พรมจุ้ย (2554 : 34) ได้ให้ความหมาย โครงการ คือ กลุ่มของกิจกรรมท่ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั  มีความเป็นเอกเทศ และแต่ละกิจกรรมจะมีเป้าหมายอนัเดียวกนั มีลกัษณะ
ท่ีเด่นชัด มีการก าหนดเวลาเร่ิมต้นและเวลาส้ินสุด โครงการมักจะเป็นงานพิเศษท่ีต่างไปจากงาน
ประจ า 
  สุมล ติรกานนัท ์(2548 : 2) สรุปวา่ การประเมินโครงการมีลกัษณะส าคญั คือ  
  1.  การจดัเก็บขอ้มูลท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามโครงการในทุกรูปแบบและทุกขั้นตอน 
  2.  มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลมาท าการวเิคราะห์ 
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  3.  มีการใชข้อ้มูลนั้น เพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ 
  4.  สารสนเทศท่ีไดจ้ากขอ้มูล สามารถน ามาใชใ้นการปรับปรุง แกไ้ข ด าเนินงานให้
มีประสิทธิภาพ 
  ดงันั้น การประเมินโครงการ จึงควรเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในทุกคร้ัง ขั้นตอน
ของการด าเนินงานเพื่อให้ไดส้ารสนเทศ ท่ีสามารถใชพ้ิจารณาด าเนินงาน ซ่ึงท าให้การด าเนินงาน
เป็นไปอยา่งทนัท่วงที 
  กรณีท่ีจะให้ความหมายของการประเมินโครงการละเอียดข้ึนตามช่วงเวลาของการ
ด าเนินการตั้งแต่ก่อนด าเนินโครงการ ระหวา่งการด าเนินโครงการ และเม่ือส้ินสุดโครงการหรือทุก
ช่วงเวลา อาจจะใหค้วามหมาย ดงัน้ี (พิสณุ ฟองศรี. 2549 : 68) 
  1.  การประเมินก่อนด าเนินโครงการ หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณค่าของ
โครงการ โดยการน าสารสนเทศหรือผลของการวดัการเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้เพื่อ
ตดัสินใจวา่จะท าโครงการ ทดลองหรือน าร่อง ปรับ เปล่ียนหรือระงบัโครงการ 
  2.  การประเมินระหว่างด าเนินโครงการ หมายถึง กระบวนการตดัสินคุณค่าของ
โครงการ โดยการน าสารสนเทศหรือผลของการวดัมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดไวเ้พื่อ
ปรับปรุงโครงการใหป้ระสบความส าเร็จ 
  3.  การประเมินส้ินสุดโครงการ หมายถึง กระบวนการตดัสินคุณค่าของโครงการ 
โดยการน าสารสนเทศ หรือผลของการวดัมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดไวเ้พื่อขยายผล
ปรับเปล่ียนก่อนจะด าเนินการต่อไปหรือยกเลิกโครงการ 
  ส าราญ มีแจง้ (2549 : 5) ไดใ้ห้ความหมายของโครงการ หมายถึง กลุ่มของกิจกรรม 
แผนงานหรือส่วนหน่ึงของแผนงานท่ีตอ้งใชท้รัพยากรในการด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีตอ้งการ 
  สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ (2551 : 11) ให้ความหมาย โครงการ หมายถึง กิจกรรมท่ีจดัท า
ข้ึนด้วยวตัถุประสงค์บางประการ ทั้ งน้ีผูจ้ ัดท าโครงการมุ่งหวงัว่าเม่ือจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ ตาม
หลกัเกณฑห์รือตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวแ้ลว้จะบรรลุวตัถุประสงค ์
  สรุปไดว้า่ โครงการ หมายถึง กลุ่มกิจกรรมหรืองานท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั มีเป้าหมาย
เดียวกนั มีการก าหนดเวลาท่ีชดัเจน มีการก าหนดวิธีการด าเนินการ และผูรั้บผิดชอบ ในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องแผนงานท่ีระบุไวแ้ละส่วนใหญ่จะเป็น
งานพิเศษท่ีต่างไปจากงานปกติ 
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 สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2553 : 7) ได้ให้ความหมายว่า “การประเมินโครงการ หมายถึง 
กระบวนท่ีก่อให้เกิดสารสนเทศในการปรับปรุงโครงการและสารสนเทศในการตัดสินใจ
ผลสัมฤทธ์ิโครงการ” 
  ส่วน “การประเมินโครงการ” ก็มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายอยา่ง เช่น 
  นิศา ชูโต (2556 : 8) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  เป็นการใชเ้ทคนิคการวจิยัทางสังคมศาสตร์ 
หาขอ้มูลท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได ้ก่อนตดัสินวา่โครงการดงักล่าวดีหรือไม่ดีอยา่งไร 
  เสนีย ์พิทกัษอ์รรณพ (2556 : 23) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  เป็นกระบวนการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและสารสนเทศ ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ เพื่อน าผลมาวิเคราะห์และสรุปผลให้
ผูบ้ริหารวนิิจฉยัสั่งการด าเนินงานใหเ้หมาะสมท่ีสุดกบัสถานการณ์ 
  เวียสส์ (Weiss Caral .H. 1972 : 21) ได้ให้ความหมายของประเมินว่า เป็นการประเมิน
คุณค่าการด าเนินงานของกิจกรรมใด ๆ อยา่งมีระบบ เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคต 
  สรุปไดว้่า การประเมินโครงการ เป็นกระบวนการวิเคราะห์และตรวจสอบ เพื่อตดัสิน
คุณค่าของโครงการ โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศจากทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน เพื่อมาเปรียบเทียบกบั
เกณฑ์ก าหนดไว ้ในการตดัสินใจว่าจะด าเนินต่อหรือยุบเลิกโครงการ ทั้งน้ี เพื่อให้วตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของโครงการ 
 7.2  ความส าคัญ/ประโยชน์ของการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการท่ีถูกตอ้งอย่างมีระบบนบัวนัจะมีความส าคญัมากทุกที ทั้งน้ี
เพราะโครงการในระดบัต่าง ๆ ผูบ้ริหารต่าง ก็ให้ความสนใจกบัปัญหาอุปสรรคและความส าเร็จ
ของโครงการ ซ่ึงต้องอาศยัการประเมินโครงการท่ีถูกต้องมากกว่าความคิดเห็นส่วนบุคคลการ
ประเมินโครงการเป็นหน่ึงในวธีิการต่าง ๆ แก่ผูมี้บทบาทเก่ียวกบัการตดัสินใจ เก่ียวกบัอนาคตของ
โครงการ มีผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัความมุ่งหมายและความส าคญัของโครงการ สรุปได ้ดงัน้ี 
  สมคิด พรมจุย้ (2554 : 28) สรุปประโยชน์ของการประเมินไว ้ดงัน้ี 
  1.  ช่วยให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกับ
วางแผน และโครงการตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการด าเนินโครงการ 
ตลอดจนการตรวจความเป็นไปไดใ้นการจดักิจกรรม 
  2.  ช่วยท าให้การก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการมีความชดัเจน (กรณีประเมิน
ก่อนด าเนินโครงการ) 
  3.  ช่วยในการจดัหาขอ้มูลเก่ียวกบัความกา้วหนา้ ปัญหา อุปสรรค ของการด าเนินงาน
โครงการ 
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  4.  ช่วยให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความส าเร็จและความลม้เหลวของโครงการ เพื่อน าไปใช้ใน
การตดัสินใจ และวนิิจฉยัวา่จะด าเนินโครงการในช่วงต่อไปหรือไม่ จะยกเลิกหรือขยายการด าเนินงาน
โครงการต่อไป 
  5.  ช่วยให้ไดข้อ้มูลท่ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการด าเนินโครงการวา่เป็นอยา่งไร 
คุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่ 
  6.  เป็นแรงจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานโครงการ เพราะการประเมินโครงการดว้ยตนเองจะ
ท าให้ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบผลการด าเนินงาน จุดเด่น  จุดดอ้ย และน าขอ้มูลไปใช้ในการปรับปรุง
และพฒันาโครงการให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกว่าการด าเนินงาน เป็นไปตามนโยบายแผนงานหรือ
โครงการท่ีวางไวห้รือไม่ 
  วิวฒัน์ไชย  ศรีวิพฒัน์ (2556 : 24-29) ไดส้รุปถึง ความส าคญัหรือคุณประโยชน์ของการ
ประเมินผลโครงการไว ้ดงัน้ี 
  1.  การประเมินจะช่วยใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของการด าเนินงาน 
มีความชดัเจนข้ึน กล่าวคือ ก่อนท่ีโครงการจะไดรั้บการสนบัสนุนให้น าเขา้ไปใชย้อ่มจะไดรั้บการ
ตรวจสอบอย่างละเอียดจากผูบ้ริหารและผูป้ระเมินส่วนใดท่ีไม่ชัดเจน เช่น วตัถุประสงค์หรือ
มาตรฐานในการด าเนินงาน หากขาดความแน่นอน จะต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีความ
ถูกต้องชัดเจนเสียก่อน ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่า การประเมินโครงการ มีส่วนช่วยท าให้โครงการมี
ความชดัเจนและสามารถท่ีจะน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งไดผ้ลมากกวา่โครงการท่ีไม่ไดรั้บการประเมินผล 
  2.  การประเมินโครงการช่วยให้การใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งคุม้ค่าหรือเกิดประโยชน์
เต็มท่ี ทั้งน้ี เพราะการประเมินโครงการจะตอ้งวิเคราะห์ ทุกส่วนของโครงการขอ้มูลใดหรือปัจจยัใดท่ี
เป็นปัญหาจะไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อสามารถปฏิบติังานหรือใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม
และคุม้ค่า ทรัพยากรทุกชนิดจะไดรั้บการจดัสรรให้อยูใ่นจ านวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสม เพียงพอแก่
การด าเนินงานทรัพยากรท่ีมีมากเกินไป ก็จะไดรั้บการตดัทอนและทรัพยากรใดท่ีขาดก็จะไดรับการ
จดัหาเพิ่มเติม  ฉะนั้น การประเมินโครงการจึงมีส่วนท่ีท าให้การใช้ทรัพยากรของโครงการเป็นไป
อยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ 
  3.  การประเมินโครงการช่วยให้แผนงานบรรลุว ัตถุประสงค์ ดังท่ีกล่าวแล้วว่า 
โครงการเป็นส่วนหน่ึงของแผน ดงันั้น เม่ือโครงการไดรั้บการตรวจสอบ วิเคราะห์ปรับปรุง แกไ้ขให้
ด าเนินการไปดว้ยดี ย่อมจะท าให้แผนงานด าเนินต่อไปดว้ยดีและบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไว ้
หากโครงการใดโครงการหน่ึงมีปัญหาในการด าเนินไปปฏิบติัย่อมกระทบกระเทือนต่อแผนงาน
ทั้งหมดโดยส่วนรวม ฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า การประเมินโครงการมีส่วนช่วยให้แผนงานบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละด าเนินไปดว้ยดีเช่นกนั 
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  4.  การประเมินโครงการมีส่วนในการแกปั้ญหาอนัเกิดจากผลกระทบ (Impact) ของ
โครงการและท าใหโ้ครงการมีขอ้ท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายลดนอ้ยลง 
  5.  การประเมินโครงการมีส่วนช่วยอยา่งส าคญัในการควบคุมคุณภาพของงาน ดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ การประเมินโครงการเป็นการตรวจสอบและควบคุมชนิดหน่ึง ซ่ึงการด าเนินการอยา่ง
มีระบบและมีความเป็นวิทยาศาสตร์อยา่งมาก ทุกส่วนของโครงการและปัจจยัทุกชนิดท่ีใชใ้นการ
ด าเนินงานจะไดรั้บการวิเคราะห์อยา่งละเอียด กล่าวคือ ขอ้มูลน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) 
และผลงาน (Output) จะได้รับการตรวจสอบประเมินทุกขั้นตอน ส่วนใดท่ีไม่มีปัญหาหรือไม่มี
คุณภาพ จะได้รับการพิจารณายอ้นหลัง (Feedback) เพื่อให้มีการด าเนินงานใหม่จนกว่าจะเป็น
มาตรฐานหรือตรงตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ ดงันั้น จึงถือวา่การประเมินผลเป็นการควบคุมคุณภาพ
โครงการ 
  6.  การประเมินโครงการมีส่วนในการสร้างขวญัและก าลงัใจให้ผูป้ฏิบติังานตาม
โครงการ เพราะการประเมินโครงการมิใช่เป็นการควบคุม บังคับบัญชา หรือสั่งการ แต่เป็น
การศึกษาวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแก้ไขและเสนอแนะวิธีใหม่ ๆ เพื่อใช้ในการปฏิบติัโครงการอนั
ย่อมจะน ามาซ่ึงผลงานท่ีดีเป็นท่ียอมรับของผูท่ี้เก่ียวข้องทั้งปวง โดยลกัษณะเช่นน้ีย่อมท าให้ผู ้
ปฏิบติัมีก าลงัใจ มีความพึงพอใจ และมีความตั้งใจ กระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติังานต่อไปและมากข้ึน 
ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่า การประเมินโครงการมีส่วนส าคญั ในการสร้างขวญัก าลงัใจและความพึง
พอใจในการปฏิบติังาน 
  7.  การประเมินโครงการช่วยในการตดัสินใจ ในการบริหารโครงการ กล่าวคือ การ
ประเมินโครงการจะท าให้ผูบ้ริหารไดท้ราบอุปสรรค ขอ้ดี ขอ้เสีย ความเป็นไปไดแ้ละแนวทางใน
การปรับปรุงแกไ้ข การด าเนินโครงการ โดยขอ้มูลดงักล่าวแลว้จะช่วยท าให้ผูบ้ริหารตดัสินใจวา่จะ
ด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือยุติโครงการนั้นเสีย นอกจานั้นผลของการประเมินโครงการอาจเป็น
ขอ้มูลอยา่งส าคญั ในการวางแผนหรือการก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารและฝ่ายการเมือง 
  รอสซ่ีและฟรีแมน (Rossi,Perter .H  and  Freeman, Howard.E. 1982 : 15) กล่าวว่า 
การประเมินโครงการมีความมุ่งหมายตามเหตุผล ดงัน้ี 
  1.  เพื่อพิจารณาถึงคุณค่าและการคาดคะเนถึงคุณประโยชน์ของโครงการ 
  2.  เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการ 
  3.  เพื่อเป็นการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินโครงการ 
  4.  เพื่อเป็นการวเิคราะห์ขอ้ดีและขอ้จ ากดัของโครงการเพื่อเป็นการตดัสินใจในการ
สนบัสนุนโครงการ 
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  5.  เพื่อการตรวจสอบว่าการด าเนินโครงการบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด้มากน้อย
เพียงใด 
  มิตเชล (Mitzel, Harold .E. 1982 : 594-595) กล่าววา่ การประเมินโครงการท่ีมีความ
มุ่งหมายท่ีส าคญั 3 ประการ คือ  
  1.  เพื่อแสดงผลการพิจารณาถึงคุณค่าของโครงการ 
  2.  เพื่อใหผู้ต้ดัสินใจมีการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งข้ึน 
  3.  เพื่อใหก้ารบริการขอ้มูลแก่ฝ่ายการเมือง เพื่อใชก้ารก าหนดนโยบาย 
  สรุปไดว้า่ ความมุ่งหมายและความส าคญัของการประเมินโครงการนั้น เพื่อช่วยให้
การก าหนดวตัถุประสงค์และมาตรฐานของการด าเนินงานมีความชดัเจนยิ่งข้ึน การใช้ทรัพยากรมี
ความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด มีส่วนส าคญัในการควบคุมคุณภาพของงานและไดท้ราบถึง
ปัญหา อุปสรรค ขอ้ดี ขอ้เสีย ความเป็นไปได ้และแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขให้โครงการบรรลุ
ถึงเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละยงัเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจใหผู้ป้ฏิบติังานอีกดว้ย 
 7.3  ประเภทของการประเมินโครงการ 
  นกัวชิาการหลายท่านไดแ้บ่งประเภทของการประเมินโครงการไว ้ดงัน้ี 
  สตฟัเฟิลบีมและเวบสเตอร์ (1997 อา้งถึงใน ปราณี วฒันกุล. 2548 : 31-34) ได้จ  าแนก
การประเมินทางการศึกษาออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  1.  การประเมินท่ีเทียม (Pseudo Evaluation) ไดแ้ก่ การประเมินท่ีผลการประเมินให้
คุณค่าหรือลบต่อวตัถุหรือเร่ืองท่ีศึกษา โดยไม่คลอ้งจองกบัคุณค่าท่ีแทจ้ริงของเร่ืองนั้น แบ่งเป็น 2 
ประเภทย่อย ๆ คือ แบบท่ีถูกการเมืองควบคุม (ประเมินเพื่อรับเพิ่มหรือรักษาอิทธิพลอ านาจหรือ
เงินตรา) และแบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง (ประเมินเพื่อใหเ้กิดภาพพจน์ท่ีดีต่อเร่ืองนั้น) 
  2.  การประเมินก่ึงจริง (Quasi Evaluation) เป็นการประเมินท่ีอาศยัค าถามท่ีเฉพาะเจาะจง
วิธีการมีระบบพอสมควร แต่อาจจะไม่ได้วดัคุณค่าของเร่ืองนั้นก็ได้ แบ่งเป็น5 ประเภทย่อย ๆ คือ 
แบบท่ีเป็นปรนัย แบบท่ีอิงหลักการคุม้ค่า (การลงทุนกับผลท่ีได้รับ) แบบวิจยัเชิงทดลองแบบท่ีมี
โปรแกรมการตรวจสอบ แบบท่ีมีระบบขอ้มูลการจดัการ 
  3.  การประเมินท่ีแทจ้ริง (True Evaluation) เป็นการประเมินท่ีมุ่งศึกษาคุณค่าของเร่ือง
หรือส่ิงนั้น ๆ ท่ีแบ่งออกเป็น 6 ประเภทยอ่ย ๆ คือ การให้เครดิตหรือประกาศนียบตัรการศึกษาเพื่อ
นโยบายการศึกษา เพื่อการตดัสินใจ การศึกษาในดา้นผูบ้ริโภค (เพื่อบริการ) การศึกษาโดยใชลู้กคา้
เป็นศูนยก์ลาง (คุณค่าของกิจกรรม) และการศึกษาโดยมีผูท้รงคุณวฒิุ 
  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศ์รี (2551 : 45) กล่าวว่า การประเมินโครงการนั้น สามารถ
จ าแนกประเภทของการประเมิน โดยทัว่ไปไดเ้ป็น 4 ประการ คือ 
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  1.  การประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
  2.  การประเมินกระบวนการ 
  3.  การประเมินผลผลิต 
  4.  การประเมินประสิทธิภาพ 
  นอกจากการแบ่งประเภทของการประเมินโครงการดงัท่ีกล่าวมาแลว้ การประเมินยงั
อาจแบ่งออกไดอี้ก 3 ประเภท ตามระยะเวลาท่ีท าการประเมิน ดงัน้ี 
  1.  การประเมินระหว่างการด าเนินงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตามดูผลผลิตของ
โครงการนั้น ๆ ท่ีก าลงัด าเนินอยู ่การประเมินประเภทน้ีให้ขอ้มูลเชิงวิเคราะห์ท่ีจ  าเป็นแก่ผูจ้ดัการ
โครงการและผูต้ ัดสินใจ เพื่อปรับนโยบาย วตัถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของ
โครงการ ผลจากการประเมินระหวา่งด าเนินงานน้ี อาจจะใหส้ารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับการ
วางแผนโครงการใหม่ไดด้ว้ย 
  2.  การประเมินเม่ือส้ินสุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลผลิตทั้งหมดท่ี
เกิดข้ึน เม่ือส้ินสุดโครงการ การประเมินประเภทน้ีจะให้สารสนเทศท่ีจ าเป็นทั้งหมดแก่ผูต้ดัสินใจ
และผูว้างแผนส าหรับใชว้างแผนโครงการใหม่และเพื่อเป็นแนวทางในการประเมินในอนาคตต่อไป 
  3.  การประเมินยอ้นหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบยอ้นหลัง เม่ือโครงการ
ส้ินสุดไปแลว้ ในช่วงระยะเวลาหน่ึงวา่จะมีผลกระทบจากโครงการหรือไม่ อยา่งไร 
  สมหวงั พิธิยนุวฒัน์ (2553 : 13-14) ไดแ้บ่งการประเมินโครงการไดห้ลายประเภท 
ดงัน้ี 
  1.  แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน แบ่งการประเมินออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
ประเมินเพื่อปรับปรุงพัฒนา เรียกว่า การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการ
ประเมินขณะโครงการหรือกิจกรรมนั้นก าลงัด าเนินอยู่ ซ่ึงสามารถน าผลประเมินไปปรับปรุงการ
ด าเนินงานให้ดีข้ึนอย่างทันท่วงทีและการประเมินเพื่อตัดสินผล (Summative Evaluation) เป็นการ
ประเมินเพื่อบ่งช้ีระดบัผลสัมฤทธ์ิของงานหรือโครงการ เป็นการประเมินหลงัจากส้ินสุดโครงการแลว้ 
  2.  แบ่งตามหลกัยึดในการประเมิน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การประเมินยึดเป้าหมาย
ของโครงการหรืองานท่ีเป็นเกณฑ์ ซ่ึงเรียกว่า (Goal – Bases Evaluation) การประเมินตามแนวน้ี คือ 
การน าผลของการวดัมาเทียบกบัเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการ ส่วนอีกประเภท
หน่ึงเป็นการประเมินท่ีเป็นอิสระจากเป้าหมายของโครงการ (Goal – Free Evaluation) การประเมินตาม
แนวทางน้ี ผูป้ระเมินไม่จ  าเป็นตอ้งทราบเป้าหมายของโครงการ เป็นการประเมินผลทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน
ทั้งผลโดยตรงและผลโดยออ้มของโครงการ ตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งในทางบวกและทาง
ลบของโครงการ 
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  3.  แบ่งตามล าดบัเวลาท่ีประเมิน โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 3 ระยะ การประเมิน
ก่อนน าโครงการไปปฏิบติั (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวิเคราะห์ความเหมาะสมของแผนงาน
โครงการก่อนเสมอ เพื่อขออนุมติัให้ด าเนินการกระบวนการดงักล่าว เรียกว่า การวิเคราะห์โครงการ 
(Project Appraisal or Analysis) ระยะท่ี 2 คือ การประเมินขณะด าเนินงานหรือโครงการ (On Going 
Evaluation) เพื่อพิจารณาความก้าวหน้าของโครงการ การประเมินเม่ือเสร็จส้ินโครงการ (Pay – off 
Evaluation) เป็นการประเมินผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด เม่ือส้ินสุดโครงการและหลงัจากส้ินสุดโครงการ
ไประยะหน่ึง กระบวนการประเมินหลงัจากโครงการส้ินสุดไประยะหน่ึง เรียกวา่ กระบวนการติดตาม
ผล (Follow – Up Study) 
  พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2547 : 181) ไดแ้บ่งตามวตัถุประสงคข์องการประเมินแบ่งได ้2 ประเภท 
ดงัน้ี 
  1. การประเมินความก้าวหน้าของโครงการ (Formative Evaluation) เป็นการประเมิน
ระหว่างการด าเนินโครงการ โดยมุ่งตรวจสอบ ควบคุม ก ากบัดูแลการด าเนินงาน ตลอดจนการศึกษา
ความกา้วหน้า ปัญหาขอ้บกพร่องต่าง ๆ ในขณะด าเนินโครงการ  เพื่อน าผลการประเมินมาใช้ในการ
ปรับปรุงแกไ้ขด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ 
  2. การประเมินผลรวมสรุปหรือประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ (Summative 
Evaluation) เป็นการประเมินหลังจากเสร็จส้ินโครงการแล้ว เพื่อมุ่งตรวจสอบว่าโครงการประสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ผลประเมินจะเป็นประโยชน์ต่อ
การตดัสินใจวา่ควรจะยุติโครงการหรือด าเนินโครงการต่อไปโดยไม่ตอ้งปรับปรุง ขยายหรือปรับ
ขยายโครงการในช่วงต่อไป 
  สรุปได้ว่า ประเภทของการประเมินโครงการ มีหลายประเภท ข้ึนอยู่กบัเกณฑ์หรือ
จุดมุ่งหมายในการแบ่ง พอสรุปได้ดังน้ี คือ ถ้าแบ่งตามวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย จะแบ่งการ
ประเมินออกเป็น 2 ประเภท คือ การประเมินความกา้วหน้าของโครงการ (Formative Evaluation) และ
การประเมินผลการตัดสินใจ (Summative Evaluation) ถ้าแบ่งตามล าดับเวลาจะแบ่งการประเมิน
ออกเป็น 3 ประเภท คือ การประเมินผลโครงการก่อนด าเนินงาน ประเมินผลโครงการขณะด าเนินงาน
และประเมินผลโครงการภายหลงัส้ินสุดการด าเนินงาน เป็นตน้ 
 7.4  รูปแบบของการประเมินโครงการ 
  ไดมี้ผูเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการประเมินไวห้ลากหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบ
จะมีความคิด ทฤษฎี เหตุผล และวธีิการประเมินท่ีแตกต่างกบัผูป้ระเมิน ก็ขอน าเสนอรูปแบบ ดงัน้ี 
  โปแฟม (1995 อา้งถึงใน ปราณี วฒันกุล. 2548 : 25-26) ไดส้รุปวา่ รูปแบบของการ
ประเมินทางการศึกษามีอยู ่4 ลกัษณะ คือ 
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  1.  รูปแบบท่ียึดจุดมุ่งหมายเป็นหลกั ผูน้ าในลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ ไทร์เลอร์  ทาบาแฮม 
มอนดเ์มทเฟสเซลแลไมเคล 
  2.  รูปแบบท่ียึดเกณฑ์ภายในเป็นหลัก เป็นรูปแบบท่ีปฏิบติักันอยู่ทั่วไป ในการ
ประเมินทางการศึกษา เช่น ในการรับรองวทิยฐานะของโรงเรียน 
  3.  รูปแบบท่ียดึเกณฑภ์ายนอกเป็นหลกั ผูน้ าของรูปแบบน้ี คือ สคริฟเวนและสเตก 
  4.  รูปแบบท่ีช่วยในการตดัสินใจ ซ่ึงมีกูตา (Guda) สตฟัเฟิลบีมอลัคิมและโพรวสั 
เป็นผูน้ า 
  สมคิด พรหมจุย้ (2554 : 42) ไดแ้บ่งรูปแบบการประเมินออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
  1. รูปแบบการประเมินท่ีเน้นจุดมุ่งหมาย (Objectived Based Modle) เป็นรูปแบบท่ี
เน้นการตรวจสอบผลท่ีคาดหวงัได้เกิดข้ึนหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลท่ีระบุไวใ้น
จุดมุ่งหมายเป็นหลัก โดยดูว่าผลท่ีเกิดจากการปฏิบติังานบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของไทร์เลอร์ (AlphW.Tyler) ครอนบาค (Cronbach) และเคิร์กแพททริค 
(Kirkpatick)  
  2.  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้การตดัสินคุณค่า (Judgmental Evaluation Modle) เป็น
รูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลสารสนเทศส าหรับก าหนดและวินิจฉัย
คุณค่าโครงการนั้น ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของ สเตก (Stak) สคิฟเวน่ (Scriven) โพรวสั (Provus) 
  3.  รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตัดสินใจ (Decision – Oriented Evaluation Modle) 
เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดซ่ึ้งขอ้มูลและข่าวสารต่าง ๆ เพื่อช่วยผูบ้ริหารในการ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง ได้แก่  รูปแบบการประเมินของเวลซ์  (Welch)              
สตฟัเฟลบีม (Stufflebeam) และ อคัลิน (Alkin)  
  สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2553 : 91-92) ได้แบ่งรูปแบบการประเมินตามแนวปรัชญา
ประโยชน์นิยมกบัปรัชญาสหชัญาและพหุนิยม ซ่ึงสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
  1.  การประเมินตามวตัถุประสงค์เป็นการประเมินท่ีเน้นการด าเนินงาน ปรับปรุง
วตัถุประสงค์เพียงใด ระบบสารสนเทศท่ีได้จากการประเมินน้ี สามารถช่วยในการปรับปรุง
วตัถุประสงค ์ปรับปรุงกิจกรรมหรือปรับปรุงกระบวนการประเมินผล นกัประเมินผลท่ีประเมินตาม
วตัถุประสงค์ ไดแ้ก่ ไทร์เลอร์ (Tyler) เมทเฟสเสลและมิเชล (Metfessel and Michale) แฮมมอนด ์
(Hammond) โพรวสั (Provus) เคิร์กแพททริค (Kirkpatirck) 
  2.  การประเมินเพื่อการจัดการ เป็นการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดโครงการหรือ
โปรแกรมต่าง ๆ จ าเป็นต้องอาศัยสารสนเทศเพื่อช่วยในการตัดสินใจ เพื่อการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ การประเมินรูปแบบน้ีเป็นการมุ่งตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริหาร นกัประเมินท่ียึด
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การประเมินเพื่อการจัดการ ได้แก่ สตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) ท่ีเรียกว่า ซิปโมเดล (CIPP Model) 
ประกอบด้วยการประเมิน 4 ประเภท คือ การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือการประเมินบริบท                
การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลลพัธ์ ส่วนโมเดล UCLA  
ท่ีเสนอโดยอลัคิน (Alkin) ประกอบดว้ยการประเมิน 5 ประเภท คือ การประเมิน ระบบการประเมิน
เพื่อจดัเตรียมโปรแกรม การประเมินการน าโปรแกรมไปใช้ การประเมินเพื่อปรับปรุงโปรแกรม
และการประเมินเพื่อรับรองโปรแกรม ส าหรับเวลซ์ (Welch) ได้เน้นในการประเมินในฐานะ
กระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารสนเทศในการประเมินมุ่งตอบค าถามพื้นฐาน 3 ข้อ คือ ท าไมต้อง
ประเมิน ประเมินอะไร และประเมินอยา่งไร โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ การเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การจดัท าขอ้มูล และการรายงานผลการประเมิน 
  3.  การประเมินโดยการเน้นทฤษฎีโปรแกรม ซ่ึงประกอบดว้ยแบบพื้นฐาน 6 รูปแบบ 
คือ การประเมินจดัท าตามปทสัถาน การประเมินบริบทแวดลอ้มตามปทสัถาน การประเมินผลลพัธ์
ตามปทสัถาน การประเมินกลไกสอดแทรกและการประเมินสรุปนยัทัว่ไป ซ่ึงเป็นการรวบรวมรูปแบบ
การประเมินพื้นฐานเข้าด้วยกัน อีกลักษณะหน่ึง คือ การประเมินโดยทฤษฎีเน้นวิจัย ซ่ึงใช้การ
สังเคราะห์การวจิยัเชิงปริมาณและการสร้างโมเดลโครงการสร้าง  
  4.  การประเมินตนเอง เป็นการประเมินท่ีช่ือว่า ผูป้ระเมินท่ีสามารถฝึกฝน มีความ
เป็นกลางท่ีจะสามารถใชปั้ญญาพิจารณาการตรวจสอบ เพื่อคน้หาการปรับปรุงแกไ้ข โดยยึดหลกั 3 
ประการ คือ  การมีจิตส านึกในการศึกษาตอ้งการพฒันาตนเอง มีความมุ่งหมายเพื่อคน้หาความเจริญ 
ความถูกตอ้ง ความดีงามและเห็นวา่ประสบการณ์ทุกอยา่งเป็นการเรียนรู้ 
  5.  การประเมินผลิตภณัฑ์ (The Consumer – Oriented Paradigm) เป็นกระบวนการตดัสิน
คุณค่าของผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา ผูบ้ริโภคผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาไม่ว่าจะเป็นเอกสาร ต ารา
หลกัสูตรและอ่ืน ๆ ธรรมชาติของการประเมินผลิตภณัฑ์เป็นการประเมินแบบรวมสรุป (Summative 
Evaluation) ประเด็นส าคญั คือ เกณฑ์ท่ีใชป้ระเมินตรงท่ีผูบ้ริโภค คาดหวงัหรือไม่จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้ง
ศึกษาเกณฑ์การประเมินท่ีผูบ้ริโภคคาดหวงั เพื่อน าผลการศึกษาไปพฒันาผลิตภณัฑ์ให้ไดคุ้ณภาพตาม
เกณฑ์ท่ีคาดหวงั เพื่อน าผลการศึกษาไปพฒันาผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพตามเกณฑ์ท่ีคาดหวงัของ
ผูบ้ริโภค 
  6.  การประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญ เป็นการตดัสินคุณค่าส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยอาศยัความเห็น
ของผูเ้ช่ียวชาญในวิชาชีพ การประเมินแบบน้ีแบ่งออกเป็น 4 แบบ คือ ระบบประเมินเป็นทางการ 
ระบบประเมินไม่เป็นทางการ คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะกิจ และผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะกิจ นอกจากน้ี
ยงัมีแนวประเมินตามแบบศิลป์วิจารณ์ 



83 
 

  7.  การประเมินแบบสืบสวน สอบสวน เป็นการประเมินเชิงกฎหมายหรือก่ึง
กฎหมาย โดยแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ รูปแบบเชิงวิธีการทางกฎหมาย รูปแบบปรับวิธีการก่ึงกฎหมาย 
และรูปแบบการอภิปรายท่ีมิใช่การสืบพยาน 
  8.  การประเมินเชิงธรรมชาติและการมีส่วนร่วม เป็นการน าวิธีการวิจยัคุณภาพมาใช้
ในบริบทของการประเมิน เป็นรูปแบบการประเมินท่ียืดหยุน่สูง มุ่งตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม การประเมินแบบน้ีให้ความส าคญัของความเป็นมนุษยต์ามความคิดเชิงมานุษยวิทยา 
ตวัอยา่งการประเมินแบบน้ี คือ โมเดลการประเมินเชิงการตอบสนองของสเตก 
  พิ ชิต ฤทธ์ิจรูญ (2547 : 183) ได้น าเสนอรูปแบบการประเมินโครงการไทเลอร์
(TyleriamModle) ราฟ ดับบลิ ว ไทเลอร์  (Ralph W.Tyler) ของโพรวัส (Provus : DiscrepancyModle)           
แมลคอล์มเอ็มโพรวัส (Malcolm M. Provus) ของสตัฟเฟิ ลบีม (Stufflebeam :CIPPModle) คาเนี ยล
แอลสตฟัเฟิลบีม (Danial L. Stufflebeam)โดยสรุปได ้ดงัน้ี 
  1.  รูปแบบของการประเมินโครงการของไทเลอร์  (TyleriamModle) ราฟ ดับบลิว              
ไทเลอร์ (Ralph W.Tyler) ว่าเป็นรูปแบบการประเมินท่ียึดจุดมุ่งหมายหรือความส าเร็จของเป้าหมาย
เป็นหลกั (Goal Attainment or objective – Based Model) ดงัน้ี 
   1.1  เพื่อตรวจสอบวา่จุดมุ่งหมายของโครงการ ซ่ึงก าหนดในลกัษณะจุดมุ่งหมาย
เชิงพฤติกรรมบรรลุผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด 
   1.2  เพื่อการหาข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการปรับปรุงการด าเนินโครงการ              
โดยมีขั้นตอนการประเมินโครงการสรุปได ้ดงัน้ี 
    1.2.1  ก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมให้ชดัเจนว่า เม่ือเสร็จส้ินโครงการ
แลว้ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเกิดพฤติกรรมอะไรบา้ง อาจจะเป็นพฤติกรรมรายบุคคลหรือรายกลุ่มก็
ได ้
    1.2.2  ก าหนดและเลือกเน้ือหาส าคญัท่ีจะท าให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเกิดการ
เรียนรู้และมีการเปล่ียนแปลงไปตามจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 1.2.1  
    1.2.3  ก าหนดประสบการณ์การเรียนการสอน สถานการณ์และวธีิการต่าง ๆ 
ท่ีจะท าให้ผูเ้ข้าร่วมโครงการได้แสดงพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกบัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวแ้ละได้
ด าเนินกิจกรรมดงักล่าว 
    1.2.4  เลือกและสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวดัพฤติกรรมตามท่ีไดร้ะบุไวใ้น
จุดมุ่งหมาย เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีระบุวา่ไดมี้การบรรลุจุดมุ่งหมายเพียงใด 
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    1.2.5  วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้รับและใช้เป็นขอ้มูลยอ้นกลบัเปรียบเทียบกับ
จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้เพื่อการพิจารณาจุดเด่นและจุดดอ้ยของโครงการ ตามรูปแบบการประเมินของ
ไทเลอร์ 
  2.  รูปแบบการประเมินของโพรวสั (Provus : Discrepancy Modle) แมลคอร์มเอ็ม
โพรวสั (Malcolm M Provus) ไดพ้ฒันารูปแบบการประเมินเพื่อน ามาใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบั
โครงการ ซ่ึงเรียกว่า รูปแบบการประเมินความไม่สอดคล้อง (The Discrepancy Modle) โดยมี
ขั้นตอนของการประเมินโครงการ ดงัน้ี 
   ขั้นท่ี 1 การบรรยายโครงการ (Program Definition) เป็นขั้ นตอนท่ีระบุหรือ
บรรยายรายละเอียดต่าง ๆ ของโครงการ ซ่ึงโดยทัว่ไปประกอบดว้ยส่วนส าคญั 3 ประการ คือ 
   1.  วตัถุประสงคข์องโครงการ 
    2.  ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุ ส าหรับด าเนินงานตามวตัถุประสงค์
ของโครงการ 
   3.  กิจกรรมของการด าเนินงาน ซ่ึงจะท าให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของ
โครงการ 
   ขั้นท่ี 2  การด าเนินโครงการ (Program Installation) เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญในการ
ประเมินกิจกรรมการด าเนินงานว่า ทั้ งปัจจยัและกระบวนการสอดคล้องกับมาตรฐานท่ีก าหนดไว้
เพียงใด ขั้นน้ีจะท าใหท้ราบความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีวางแผนหรือส่ิงท่ีคาดหมายไวใ้นขั้นท่ี 1 กบัส่ิง
ท่ีเป็นจริง ขอ้ควรระวงัในการเปรียบเทียบก็คือ การพิจารณาถึงความเช่ือถือไดแ้ละความเท่ียงตรง
ของการเปรียบเทียบ 
   ขั้นท่ี 3  กระบวนการของโครงการ (Program Process) เป็นการตรวจสอบผลผลิต
ยอ่ย ๆ ของโครงการ ซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึนบางส่วนจากการด าเนินโครงการ เพื่อน าไปปรับปรุงการ
ด าเนินงาน ในขั้นน้ีผูป้ระเมินมุ่งหมายค าตอบว่าโครงการบรรลุวตัถุประสงค์ย่อย (Interim Product)             
ท่ีจะน าไปสู่วตัถุประสงคห์ลกัหรือวตัถุประสงคข์ั้นสุดทา้ย (Terminal Objective) มากนอ้ยเพียงใด 
   ขั้นท่ี 4  ผลผลิตของโครงการ (Program Product) เป็นการประเมินผล ขั้นสุดทา้ยท่ี
เกิดข้ึนมาจากโครงการ ผูป้ระเมินจะตอ้งตอบค าถามให้ไดว้า่โครงการนั้นบรรลุวตัถุประสงค์สุดทา้ย
หรือไม่ 
   ขั้นท่ี 5 การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและผลท่ีได้ (Cost – Benefit Analysis) ขั้นน้ีเป็น
ทางเลือก (Option) ท่ีจะท าการประเมินหรือไม่ก็ได้ การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกบัผลท่ีไดจ้ะเป็นเคร่ืองช้ี
ประสิทธิภาพของโครงการ ซ่ึงจะท าไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ สรุปไดด้งัแผนภูมิ 2  
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ความสอดคลอ้ง 

ความสอดคลอ้ง 

ความสอดคลอ้ง 

ความสอดคลอ้ง 

ความสอดคลอ้ง 

ความสอดคลอ้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ 2 ขั้นตอนการประเมินโครงการตามแนวคิดของโพรวสั 
 
  การประเมินโครงการโดยใชรู้ปแบบของโพรวสั จะตอ้งมีการวางแผนตั้งแต่การเร่ิม
โครงการและมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง เม่ือพบความไม่สอดคลอ้งระหวา่งมาตรฐานท่ี
ก าหนดกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงก็จะตอ้งปรับปรุงหรือตดัสินใจยกเลิกการท างานโครงการทนัที 

ขอ้มูลจากการปฏิบติัจริง ขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นมาตรฐาน (เกณฑ)์ 

ขอ้มูลจากการปฏิบติัจริง 

ค่าใชจ่้าย 

ผลผลิตขั้นสุดทา้ย  
(ความส าเร็จสุดทา้ย) 

ผลท่ีเกิดข้ึนยอ่ย ๆ 

การปฏิบติั  
(กระบวนการ/กิจกรรม) 

การวางแผน/การบรรยายโครงการ 

โครงการท่ีใชเ้ป็นเกณฑ์ 

ค่าใชจ่้ายของโครงการอ่ืนท่ี 

เป็นทางเลือก 

ผลผลิตสุดทา้ยท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

ผลยอ่ยท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 

การปฏิบติัท่ีตั้งใจให้เกิดข้ึน 

การวางแผนท่ีตอ้งการ 
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  สรุปไดว้่า รูปแบบการประเมินโครงการ มีหลายรูปแบบ ตามแนวคิดท่ีหลากหลาย
ของนกัวชิาการ เช่น รูปแบบท่ียดึจุดมุ่งหมายเป็นหลกั รูปแบบท่ียดึเกณฑภ์ายใน รูปแบบท่ียึดเกณฑ์
ภายนอกเป็นหลกั รูปแบบท่ีช่วยในการตดัสินใจและรูปแบบการประเมินท่ีเนน้จุดมุ่งหมาย เนน้การ
ตดัสินคุณค่า เป็นตน้ 
 7.5 รูปแบบการประเมินโครงการ โดยใช้ซิปป์โมเดล (CIPP Model) 
  การประเมินแบบจ าลอง CIPP Model แบ่งเป็นการประเมินผล 4 ประเภท ซ่ึง สมหวงั 
พิธิยานุวฒัน์ (2553 : 96-97) กล่าวไว ้คือ 
  1.  C = Context Evaluation การประเมินเน้ือความ เป็นการประเมินผลพื้นฐานท่ีตอ้ง
เก่ียวกบัการคน้หาข่าวสาร อนัน าไปสู่การพฒันาเป้าหมายโครงการ วางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์
ของโครงการตามสภาพแวดล้อม ความต้องการ เง่ือนไข ขอบเขตการประเมิน งานวิจัยและ
วรรณกรรมการวจิยัและค่านิยม 
  2.  I = Input  เป็นการประเมินผล  เพื่อคน้หาตวัประกอบหรือแนวทางท่ีเหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพท่ีจะอ านวยให้โครงการด าเนินไปตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการ คือ บรรลุ
เป้าหมายท่ีตอ้งการ ค านึงถึงความสามารถของหน่วยงานหรือตวัแทนในการจดัโครงการ กลยุทธ์ท่ี
ใชใ้หบ้รรลุวตัถุประสงค ์ความช่วยเหลือ งบประมาณ เวลา อาคารสถานท่ีและอุปกรณ์ 
  3.  P = Process Evaluation เป็นการประเมินเพื่อค้นหาข่าวสารท่ีจะเป็นแนวทางหรือ
วิธีการปฏิบัติ  การควบคุมการด าเนินการ เน้นท่ีกระบวนการน าโครงการสู่การปฏิบัติศึกษา 
ความกา้วหนา้ของโครงการ จุดอ่อน – จุดแข็งของโครงการ ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานโครงการ เร่งรัด
โครงการ 
  4.  P = Product Evaluation เป็นการตรวจสอบหาความสัมพนัธ์ ระหวา่งผลสัมฤทธ์ิจาก
โครงการกบัเกณฑ์ท่ีตั้งไวว้่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการอย่างไร การตดัสินจะดูผลส าเร็จ
ของโครงการ เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจ ว่าควรจะปรับขยายโครงการหรือยุติลม้เลิกโครงการหรือยก
ฐานะเป็นงานประจ า โดยค านึงถึงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนมาวา่ใชไ้ดห้รือไม่ เกณฑ์ท่ีใชว้ดัสัมพนัธ์
กบัวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมอยา่งไรผลท่ีได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรฐานเป็นอยา่งไร 
  สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2553 : 207-217) ได้อธิบายถึงรายละเอียดของการประเมิน
ตามรูปแบบ CIPP ดงัน้ี  
  การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นรูปแบบพื้ นฐานของการ
ประเมินโดยทัว่ไป เป็นการประเมินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเหตุผล เพื่อช่วยในการก าหนดวตัถุประสงค์ของ
โครงการโดยจะเนน้ในดา้นความสัมพนัธ์เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการและเง่ือนไขท่ีเป็นจริง
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาวะแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัช่วยในการวินิจฉยัปัญหา เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลพื้นฐานท่ี
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เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ ดา้นการประเมินสภาวะแวดลอ้มน้ี จะมีลกัษณะเด่นท่ีส าคญัมากมาย
และจดัเป็นการวิเคราะห์ท่ีมีขนาดใหญ่ (Macro Analysis) เป็นตวัก าหนดขอบเขตของการประเมินการ
บรรยายและการวิเคราะห์บริบท นอกจากน้ียงัช่วยให้ทราบถึงตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งและมีความส าคญั
ส าหรับการบรรลุเป้าหมายการประเมินสภาวะแวดล้อม ท าให้ได้มาจากการเปล่ียนแปลงของ
วตัถุประสงค์ โดยอาศยัการวินิจฉัยและการจดัเรียงล าดบัปัญหาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของท่ี
ประชุมและสถานการณ์ 
  การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เป็นการจดัหาขอ้มูลเพื่อใชใ้นการตดัสินใจ
ความเหมาะสมของแผนงานต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน โดยดูวา่ขอ้มูลนั้นจะมีส่วนช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ
โครงการหรือไม่ ซ่ึงมกัจะประเมินในดา้นต่าง ๆ คือ ความสามารถของหน่วยงานหรือตวัแทนใน
การจดัโครงการ ยุทธวิธีท่ีใช้ในการบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการ การไดรั้บความช่วยเหลือใน
ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยให้โครงการด าเนินไปได ้เช่น หน่วยงานท่ีจะช่วยเหลือ เวลา เงินทุน อาคาร 
สถานท่ี อุปกรณ์ เคร่ืองหมาย 
  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เม่ือแผนด าเนินการไดรั้บอนุมติัและ
ลงมือท าการประเมินกระบวนการ จ าเป็นจะตอ้งได้รับการเตรียมการ เพื่อให้ได้ขอ้มูลยอ้นกลับ 
(Feedback) แก่ผูรั้บผิดชอบและผูด้  าเนินการทุกล าดบัขั้น การประเมินกระบวนการ มีวตัถุประสงค์
ใหญ่ ๆ อยู ่3 ประการ คือ 
  1.  เพื่อหาและท านายขอ้บกพร่องของกระบวนการหรือการด าเนินการตามขั้นตอนท่ี
ก าหนดไว ้
  2.  เพื่อรวบรวมสารสนเทศส าหรับผูต้ดัสินใจวางแผนงาน 
  3. เพื่อเป็นรายงานสะสมถึงปฏิบติัการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อวดัและหาขอ้สรุป
ของความส าเร็จ ซ่ึงตอ้งพิจารณาตั้งแต่การก าหนดวตัถุประสงคว์า่ใชไ้ดห้รือไม่ มาตรฐานในการวดั
คืออะไร ผลการวดัเป็นอย่างไร โดยอาศยัรายงานจากการประเมินสภาวะแวดล้อม ปัจจยัและ
กระบวนการร่วมดว้ย ทั้งระหวา่งการปฏิบติัการโครงการและหรือเม่ือส้ินสุดโครงการพร้อมกนัไป 
การประเมินตามรูป (CIPP Model) สรุปในลกัษณะแผนภูมิ 3 ได ้ดงัน้ี 
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แผนภูมิ 3 รูปแบบจ าลอง (CIPP Model) 
ท่ีมา : สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2553 : 207-217) 
 
 สรุปไดว้า่ รูปแบบของการประเมินโครงการมีอยูห่ลายรูปแบบ ในการประเมินโครงการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา โรงเรียนวดัธรรมประดิษฐ์(ลือวิทยา
สิทธ์ิ) ในคร้ังน้ีผู ้รายงาน ขอใช้รูปแบบการประเมินแบบจ าลองซิปป์โมเดล (CIPP Model) 
ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) ซ่ึงเป็นรูปแบบการประเมินท่ีมุ่งเนน้การวเิคราะห์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจส าหรับทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 
8. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 8.1  งานวจัิยในประเทศ 

ศุภชยั  ศรีทุมมา (2548 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการพฒันาการมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนชุมชนบ้านดุง อ าเภอบ้านดุง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์การพฒันาท่ีเหมาะสมกบั
บริบทของชุมชน และน าวิธีการด าเนินงานในหลายรูปแบบมาใช้ในการพฒันา เช่น การสร้าง
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลกบัผูน้ าชุมชน ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดทั้งบุคคลต่าง ๆ   
ที่เป็นแหล่งทรัพยากรอย่างใกลชิ้ด และติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานที่ขอรับการสนบัสนุน
อย่างต่อเน่ือง และท่ีส าคญัคือสามารถใช้แกปั้ญหาของโรงเรียน ดา้นการมีส่วนร่วมในการระดม

ประเมินสภาวะแวดลอ้ม 

การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ 

การประเมินกระบวนการ 

การประเมินผลผลิต 

การตดัสินใจเลือกวตัถุประสงค ์

เลือกแบบการจดัแผนงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

การน าแผนงานท่ีวางไวไ้ปปฏิบติัการปรับปรุง 

ควรปรับปรุงขยายแผนงานหรือควรลม้เลิก 
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ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล ซ่ึงเป็นเทคนิคการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management)   

ก่ิงแกว้ วานิชกูล (2549 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
ให้มีการระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนราชบพิธ  
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในดา้นการ
สนบัสนุนการระดมทรัพยากรในรูปของทุนทรัพย ์เพื่อจดัซ้ืออุปกรณ์ทางการศึกษา ส าหรับการมี
ส่วนร่วมสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการร่วมเป็นวิทยากรให้กบัโรงเรียน เช่น  
การจดัหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน การจดัหาวิทยากรช่วยสอนเป็นวิทยากรดว้ยตนเองรวมทั้งการร่วม
สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน เช่น ร่วมกิจกรรมประเพณี วนัส าคญัทางศาสนา
นั้น แตกต่างกันตามเวลาว่างของแต่ละบุคคล ส าหรับปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการร่วมสืบสาน
จารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของท้องถ่ิน พบว่าในด้านการร่วมระดมทุนทรัพย์และอุปกรณ์
ทางการศึกษา รวมทั้งการช่วยสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน พบปัญหา เน่ืองจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาไม่สามารถสละเวลามาร่วมประชุมได้ เพราะต้องประกอบอาชีพและ
โรงเรียนขาดการประสานงานท่ีดี ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดเ้ตรียมตวัล่วงหนา้เพื่อมาร่วม
ประชุมวางแผน การด าเนินงานหรือร่วมกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึน และมีขอ้เสนอแนะให้โรงเรียนจดั
ประชุมให้บ่อยข้ึนและต่อเน่ือง รวมถึงการปรับปรุงการประสานงานการประชุมให้เป็นระบบและให้
โรงเรียนควรจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัอาชีพ ต าแหน่ง หน้าท่ีการงานของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ผูป้กครองทุกคน อีกทั้งควรสร้างความตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อ
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนในทุกเร่ือง 

สาโรช  วิริยะเมธี (2549 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน : 
กรณีศึกษาโรงเรียนบา้นแม่ปาน อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นสภาพการเตรียมการ
ในการประชาสัมพนัธ์ และรับฟังความคิดเห็น ผลการประเมินอยู่ในระดบัดี ผูป้กครองนักเรียน       
มีความพึงพอใจในระดบัดี การสร้างความตระหนกั และให้ความรู้ทกัษะอยูใ่นระดบัดี การประเมิน
ความพร้อมอยู่ในระดบัปานกลาง การก าหนดเป้าหมายการพฒันาสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานอยูใ่นระดบัดี การพฒันาตวัช้ีวดัคุณภาพอยูใ่นระดบัดี การสร้างกลไกการประเมินคุณภาพ
อยู่ในระดบัดี การสร้างระบบการเงิน และงบประมาณผลการประเมินอยู่ในระดบัดี ดา้นสภาพ
การด าเนินงาน การส่งเสริม สนบัสนุนการปฏิบติังาน ผลการประเมินอยูใ่นระดบัดี การจดัส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบตัิงานอยู่ในระดบัเกณฑ์พอใช้ การก ากบั ติดตาม นิเทศ อยู่ในระดบัดี 
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ด้านการประเมินผล และรายงานผล การประเมินผลการปฏิบติังานอยู่ในระดับดี การน าผล
การประเมินมาปรับปรุงอยูใ่นระดบัดี 

ชุมพล  จนัทร์สายทอง (2550 : บทสรุปวา่) ไดศึ้กษาการพฒันาสภาพแวดลอ้มภายใน
โรงเรียนอนุบาลบา้นบ่อไมห้วา้ ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 โดยทอ้งถ่ินและชุมชน  
มีส่วนร่วม พบวา่  

1. การด าเนินงานพฒันาสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนอนุบาลบ่อไมห้วา้ โดยทอ้งถ่ิน
และชุมชนมีส่วนร่วมดว้ย ซ่ึงเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา
ของโรงเรียนซ่ึงมีผลการด าเนินงานในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. การศึกษาความพึงพอใจของชุมชนท่ีมีต่อการพฒันาสภาพแวดล้อมโรงเรียน
อนุบาลบ่อไมห้วา้ โดยทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วม ในภาพรวมมีความพึงพอใจในระดบัมาก 

3. การศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนต่อการพฒันาสภาพแวดล้อม โรงเรียน
อนุบาลบ่อไมห้วา้ โดยทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในภาพรวมมีความพึงพอใจในระดบัมาก 
  ประหยดั บุญรินทร์ (2551 : บทคดัย่อ) ท่ีไดว้ิจยัเก่ียวกบัการพฒันา เทคนิคการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กแบบประหยดั (PRAYAT  Model) ศึกษาจากประชาชนประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิ 
ครู นักเรียน ผูป้กครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนวดัควนโส จ านวน 105 คน 
พบว่า 1) ผลการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของนวตักรรมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2)               
ผลการน านวตักรรมเทคนิคการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแบบประหยดั (PRAYAT Model) มาใช้ใน
การบริหารโรงเรียนวดัควนโส ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ปีการศึกษา 2550-
2552 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) ความพึงพอใจของครู นักเรียน ผู ้ปกครองนักเรียนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู ้เก่ียวข้องต่อการน านวตักรรมมาใช้ในการบริหาร             
โรงเรียนวดัควนโส ในภาพรวมทั้ง 4 ดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

สามารถ  อินป๋ัน (2551 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เชียงราย เขต 4 จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ควรมีการจดัประชุมหรือมีกิจกรรมร่วมกนัระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะครู    
กบัผูน้ าชุมชน เพื่อวางแผนพฒันาการศึกษา และธรรมนูญของโรงเรียน ควรให้การสนับสนุน
การด าเนินการตามแผนปฏิบติัการของโรงเรียน การอบรมเร่ืองหลกัสูตรจากภาครัฐ การให้ขอ้เสนอแนะ
ในการช่วยแก้ปัญหาให้โรงเรียนสามารถด าเนินการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ร่วมเป็น
คณะกรรมการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของโรงเรียน เพื่อให้การบริหาร และการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรสนบัสนุนการจดักิจกรรมเพื่อสืบสานจารีตประเพณี 
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ศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถ่ินและของชาติ  ส่งเสริมการใชว้ิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
เช่น ดา้นวชิาชีพในทอ้งถ่ินมาใหค้วามรู้กบันกัเรียนและควรประสานกบัประชาชน และองคก์รต่าง  ๆ  
ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเ้ขา้ร่วมกนัพฒันา ปรับปรุงโรงเรียนใหเ้ป็นแหล่งวทิยาการของชุมชน 

เบญจวรรณ  อุไรรัตน์ (2551 : บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
เพื่อใชใ้นการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 4  ผลการวิจยัพบว่า การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

วาสนา  สายทอง (2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก์ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์ เขต 2  พบว่า 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในอ าเภอแม่วงก์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีปัญหา        
สูงท่ีสุดดา้นการกระจายอ านาจ รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการตรวจสอบ และถ่วงดุล 
ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน และดา้นการบริหารตนเอง 

ภาวิณี  ลีลาชุติพงศ์ (2554 : บทสรุป) ได้ศึกษาเร่ืองการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา โรงเรียนบา้นท่าขา้ม ปีการศึกษา 2553-2554 พบวา่ ผลการประเมิน
ความพึงพอใจของครู นักเรียน ผูป้กครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีต่อ 
การด าเนินโครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา โดยรวมทุกกลุ่ม
ท่ีประเมินมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก  

วชัรี  เลิศสกุลจินดา (2559 : ก-ค) ไดศึ้กษาผลการประเมินโครงการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา โรงเรียนรัษฎา ปีการศึกษา 2559 พบวา่  

1. ผลการประเมินดา้นสภาพแวดลอ้มตามความคิดเห็นของครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมทั้งสองกลุ่มท่ีประเมิน มีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย                      
(X = 3.79, S.D. = .67) และ (X = 3.84, S.D. = .69) สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดผ่านเกณฑ์การประเมิน เม่ือ
พิจารณาแต่ละประเด็นตวัช้ีวดั พบว่า ทุกประเด็นตวัช้ีวดัมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก สูงกว่า
เกณฑท่ี์ก าหนด ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

2. ผลการประเมินด้านปัจจัยน าเข้าตามความคิดเห็นของครู โดยรวมมีความ
เหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.70, S.D. = .63) สูงกวา่เกณฑท่ี์ก าหนด ผา่นเกณฑก์ารประเมิน เม่ือ
พิจารณาแต่ละประเด็นตวัช้ีวดั พบว่า ทุกประเด็นตวัช้ีวดัมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก สูงกว่า
เกณฑท่ี์ก าหนด ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

3. ผลการประเมินดา้นกระบวนการ ตามความคิดเห็นของคณะกรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ครู และผูป้กครองนกัเรียน โดยรวมทุกกลุ่มและประเด็นตวัช้ีวดัท่ีประเมินมีความคิดเห็น
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อยูใ่นระดบัมาก สูงกวา่เกณฑท่ี์ก าหนด ผา่นเกณฑ์การประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่ม พบวา่ ทุกกลุ่ม
ท่ีประเมินมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ( X = 3.78, S.D. = .71) ( X = 3.74, S.D. = .71) 
และ (X = 3.66, S.D. = .67) สูงกวา่เกณฑท่ี์ก าหนด ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4. ผลการประเมินดา้นผลผลิตของโครงการ ไดแ้ก่ 
4.1 ปริมาณและคุณภาพของการระดมทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4 ดา้น 

4.1.1 ทรัพยากรด้านบุคคล โรงเรียนรัษฎาไดรั้บการสนับสนุนทรัพยากร
ด้านบุคคล ซ่ึงครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ครู ผูป้กครองนักเรียน ผูท้รงคุณวุฒิ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ปราชญ์ชาวบ้าน รวมถึงบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนรัษฎาอยา่งต่อเน่ือง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจ านวน 21 รายการ ผ่านเกณฑ์
การประเมิน 

4.1.2 ทรัพยากรดา้นการเงินโรงเรียนรัษฎา ไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากร            
ด้านการเงินจากผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วน เพื่อใช้ในการจดัการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความ
ตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง โดยไดรั้บการสนบัสนุน จ านวน 27 รายการคิดเป็นเงิน 
1,536,998 บาท ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.1.3 ทรัพยากรด้านวัสดุ อุปกรณ์โรงเรียนรัษฎา ได้รับการสนับสนุน
ทรัพยากร ดา้นวสัดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน เพื่อใชใ้นการจดั
การศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง โดยไดรั้บการสนบัสนุน 
จ านวน 11รายการ คิดเป็นมูลค่า 1,777,600 บาท ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.1.4 ทรัพยากรดา้นการจดัการโรงเรียนรัษฎา สามารถบริหารจดัการโดย
ส่งเสริมให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากทุกภาคส่วน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
ตามโครงสร้างโรงเรียนนิติบุคคล ครอบคลุมทั้ ง 4 งาน ได้แก่ งานบริหารวิชาการ งานบริหาร
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทัว่ไป อยา่งต่อเน่ือง ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.2 ผลการประเมินการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาทั้ ง                    
4 ด้าน ตามความคิดเห็นของครู ผูป้กครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                       
ปีการศึกษา 2559 โดยรวมทุกกลุ่มท่ีประเมินการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา                 
อยู่ในระดบัมาก สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด ผ่านเกณฑ์การประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่ม พบว่า ทุก
กลุ่มท่ีประเมินการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา อยูใ่นระดบัมาก สูงกวา่เกณฑ์ท่ี
ก าหนด ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.3 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสถานศึกษาทั้ ง 4 งาน ได้แก่                 
งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทัว่ไป ตามความ
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คิดเห็นของครู ผูป้กครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา 2559 
โดยรวมทุกกลุ่มท่ีประเมินคุณภาพการบริหารจดัการสถานศึกษาทั้ง 4 งาน อยูใ่นระดบัมาก สูงกวา่
เกณฑ์ท่ีก าหนด ผ่านเกณฑ์การประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่ม พบว่า ทุกกลุ่มท่ีประเมินคุณภาพ
การบริหารจดัการสถานศึกษาทั้ง 4 งาน อยู่ในระดบัมาก สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

4.4 ผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐานระดบัการศึกษา             
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนรัษฎา ปีการศึกษา 2559 พบว่า ทุกมาตรฐานมีคุณภาพอยู่ในระดับดีมากและดี    
ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.5 ผลการประเมินความพึงพอใจของครู นักเรียน ผู ้ปกครองนักเรียน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีต่อการด าเนินโครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษา               
เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาโรงเรียนรัษฎา ปีการศึกษา 2559 โดยรวมทุกกลุ่มท่ีประเมินมีความ
พึงพอใจอยู่ในระดบัมาก สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด ผ่านเกณฑ์การประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่ม 
พบว่า ทุกกลุ่มท่ีประเมินมีความพึงพอใจอยู่ในระดบัมาก สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 

วิวฒัน์ไชย ศรีวิพฒัน์ (2556 : ค-ง) ประเมินโครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
เพื่อยกระดบัมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใชรู้ปแบบไอปู้ (IPOO MODEL) ผลการประเมิน
พบวา่ 

1)  ผลการประเมินด้านปัจจยัน าเข้าของโครงการประเมินก่อนการด าเนินโครงการ 
เก่ียวกับความพร้อม ความเพียงพอและความเหมาะสมของวตัถุประสงค์ของโครงการ บุคลากร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และระยะเวลาในการด าเนินโครงการตามความคิดเห็นของ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู และคณะกรรมการเครือข่ายโดยรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
(=4.61, =0.67) เม่ือพิจารณาแต่ละประเด็นตวัช้ีวดัพบว่าประเด็นบุคลากรมีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.67, =0.71) รองลงมาคือ ประเด็น วตัถุประสงคข์องโครงการ
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (=4.62, =0.63) ส่วนประเด็นงบประมาณมีความเหมาะสม
อยู่ในระดับมากท่ี สุดมีค่าเฉล่ียต ่ าสุด (=4.55, =0.66) 2) ผลการประเมินด้านกระบวนการ
ด าเนินงานของโครงการเป็นการประเมินในระหว่างการด าเนินโครงการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ในโครงการตามวงจรคุณภาพ PDCA ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ครู และคณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครอง  ปรากฏผลว่าการประเมินด้านกระบวนการ
ด าเนินงานของโครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนบา้นห้วยกะปิ โดยรวมมีคุณภาพอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (=4.65, =0.75) เม่ือพิจารณา แต่ละ
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ประเด็นตวัช้ีวดัพบวา่ประเด็นการวางแผน มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.73, 
=0.81) รองลงมาคือ ประเด็นการด าเนินงานตามแผน มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  (=4.67, 
=0.75) ส่วนประเด็นการแกไ้ข ปรับปรุง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (=4.53, 
=0.75) 3) ผลการประเมิน ดา้นผลผลิตของโครงการเป็นการประเมินหลงัเสร็จส้ินโครงการ 3 ดา้น
คือ ด้านบุคคล ด้านการเงิน และด้านวสัดุอุปกรณ์โดยใช้จ  านวนของทรัพยากรท่ีระดมมาได้ตาม
สภาพจริง เปรียบเทียบกบัจ านวนของทรัพยากรตามเป้าหมายของโครงการท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และ
ต้องผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดไม่ต ่ากว่าร้อยละ 75 ผลการประเมินโดยรวมผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทรัพยากรท่ีระดมไดผ้่านเกณฑ์ท่ีก าหนดทุกด้าน 4) ผลการประเมินด้าน
ผลลพัธ์ของโครงการ เป็นการประเมินหลงัจากโครงการเสร็จส้ินและไดน้ าทรัพยากรไปใชพ้ฒันา
โรงเรียนครบทุกด้านแล้ว โดยการเปรียบเทียบกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนบา้น             
ห้วยกะปิ ปีการศึกษา 2554 และปีการศึกษา 2556 โดยรวม ปีการศึกษา 2554 อยู่ในระดบัคุณภาพดี
มาก มีค่าร้อยละเท่ากบั 88.12  และปีการศึกษา 2556 อยูใ่นระดบัคุณภาพดีเยี่ยม มีค่าร้อยละเท่ากบั 94.76 
แสดงว่าระดบัคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลงัด าเนินโครงการสูงกว่าก่อนด าเนิน
โครงการ โดยสรุปก็คือ ผลจากการจดัท าโครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนบา้นห้วยกะปิท าให้มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนบ้านห้วย
กะปิสูงข้ึน 

ยาวิระ หลงัปูเต๊ะ  (2555 : ข-ง) ศึกษาผลการประเมินโครงการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลละงู  ปีการศึกษา 2555 

1. ผลการประเมินด้านสภาพแวดล้อม ตามความคิดเห็นของครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมทั้ งสองกลุ่มท่ีประเมินมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด                   
ผ่านเกณฑ์การประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่มพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความ
เหมาะสมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.74, S.D. = .21) มีค่าเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียของครู ( = 4.55, 
 = .33) ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

2. ผลการประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมมีความเหมาะสม
อยู่ ในระดับมากท่ีสุด ( = 4.58,  = .22) เม่ือพิจารณาแต่ละประเด็นตัวช้ีวดัพบว่า ประเด็นการ
บริหารจดัการ มีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( = 4.75,  = .32) รองลงมา
คือ ประเด็นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.71,  = .34) 
และประเด็นหน่วยงานท่ีสนับสนุนโครงการ มีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 
4.38,  = .44)  ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 
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3. ผลการประเมิน  ด้านกระบวนการ ตามความคิดเห็นของครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครอง โดยรวมทุกกลุ่มที่ประเมินมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด ผา่นเกณฑก์ารประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่มพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียสูงสุด (X = 4.61, S.D. = .10) รองลงมาคือ ผูป้กครอง 
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย (X = 4.57, S.D. = .23) และครูมีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 4.49,  = .26) ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4. ผลการประเมินดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ 
4.1 ปริมาณและคุณภาพของการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

  4.1.1 ดา้นบุคคล  โรงเรียนอนุบาลละงูไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรดา้น
บุคคล ซ่ึงครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายคือ ครู ผูป้กครอง ผูท้รงคุณวุฒิ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์
ชาวบา้น รวมถึงบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลละงูอย่างต่อเน่ือง โดยได้รับการสนับสนุน จ านวน 35 รายการ คิดเป็นมูลค่า 
432,000 บาท ส่งผลใหคุ้ณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนสูงข้ึน ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.1.2 ดา้นการเงิน โรงเรียนอนุบาลละงูได้รับการสนับสนุนทรัพยากรด้าน
การเงินจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน  เพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง ในปีการศึกษา 2555 ไดรั้บการสนบัสนุน จ านวน 23 
รายการ คิดเป็นมูลค่า 264,772 บาท ส่งผลให้คุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนสูงข้ึน              
ผ่านเกณฑ์ การประเมิน 

  4.1.3 ดา้นวสัดุอุปกรณ์ โรงเรียนอนุบาลละงูไดร้ับการสนบัสนุน
ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ีจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน เพื่อใช้ในการจดั
การศึกษาที่สอดคล้องกบัความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง ในปีการศึกษา 2555 
ได ้รับการสนับสนุน จ านวน 17 รายการ คิดเป็นมูลค่า 173,000 บาท ส่งผลให้คุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสูงข้ึน  ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

  4.1.4 ดา้นการบริหารจดัการ โรงเรียนอนุบาลละงูสามารถบริหารจดัการ
โดย การส่งเสริมให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามโครงสร้างโรงเรียนนิติบุคคล ครอบคลุมทั้ง 4 งาน ไดแ้ก่ งานบริหารวิชาการ งานบริหาร
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทัว่ไปอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้คุณภาพการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนสูงข้ึน ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.2 ผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาทั้ ง 4 งาน ได้แก่               
งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทัว่ไป ตามความคิดเห็น
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ของครู  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และผูป้กครอง ปีการศึกษา 2555 โดยรวมทุกกลุ่มท่ี
ประเมิน มีคุณภาพการบริหารจดัการสถานศึกษา ทั้ ง 4 งาน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่มพบวา่ ผูป้กครองเห็นวา่การบริหารจดัการสถานศึกษา มีคุณภาพอยูใ่น
ระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X = 4.77, S.D. = .18.) รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษา                 
ขั้นพื้นฐานเห็นว่าการบริหารจดัการสถานศึกษา มีคุณภาพอยู่ในระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย (X = 4.75, 
S.D. = .16) และครูเห็นว่าการบริหารจดัการสถานศึกษา มีคุณภาพอยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด ( = 4.72,  = .20) ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.3 ผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนอนุบาลละงู ปีการศึกษา 2555 พบว่า ทุกมาตรฐานมีคุณภาพอยูใ่นระดบัดี ดีมาก และดีเยี่ยม 
ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

4.4 ผลการประเมินความพึงพอใจของครู  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผูป้กครอง และนกัเรียน ท่ีมีต่อการด าเนินโครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนอนุบาลละงู ปีการศึกษา 2555  โดยรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ผา่นเกณฑ์การประเมิน เม่ือพิจารณาแต่ละกลุ่มพบวา่ นกัเรียนมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากที่สุด 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X = 4.72, S.D. = .24) รองลงมาคือ ครูและผูป้กครองมีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ( = 4.57,  = .29 และ X = 4.57, S.D. = .35) และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (X = 4.56, S.D. = .19) ผา่นเกณฑก์าร
ประเมิน 

8.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
เชปเปอร์สัน (Shepperson. 2001 : 3528-A อา้งอิงจาก ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน. 2549 : 347) ไดว้ิจยัการประเมินผลการจดัสรรทรัพยากรทางดา้นเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา
ในโรงเรียนรัฐบาล ผลการวิจยัพบว่า ถึงแม้จะมีความไม่เสมอภาคกันในการจดัสรรทรัพยากร
ทางด้านเทคโนโลยี แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีผลต่อตวัช้ีวดัทางด้านประชากร และการก าหนดงบประมาณ       
ก็พบวา่ ไม่มีผลกระทบต่อการจดัสรรทรัพยากรดา้นเทคโนโลยีดว้ย ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัคือ
หน่วยงานกลางควรมีการระดมทรัพยากรทางดา้นเทคโนโลยี ไวใ้นโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา 
และประถมศึกษาที่มีความขาดแคลน และความสามารถในการใชค้อมพิวเตอร์ของนกัเรียน         
ก็อาจจะนบัไดว้า่เป็นเป็นตวัช้ีวดัอีกประการหน่ึงในการก าหนดจ านวนของคอมพิวเตอร์ท่ีควรไดรั้บ
การจดัสรรไวใ้นโรงเรียน 

สเปนเซอร์ (Spencer. 2002 : 1220-A อา้งถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน. 2559 : 351) ไดว้จิยัเร่ือง การระดมทรัพยากรจากภายนอกกบัการปฏิบติัการปกครองใน
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คิวบา นิคารากวั และเอลซาวาดอร์ ในปี 1959-1995 ผลการวิจยัว่า ดว้ยวิธีการระดมทรัพยากรจาก
ภายนอกท าให้คิวบา นิคารากวั และเอลซาวาดอร์ สามารถมีกองทพัท่ีเขม้แข็ง ยิ่งไปกว่านั้น ยงัพบ
ดว้ยวา่เหตุผลประการส าคญัท่ีเป็นสาเหตุของความพ่ายแพใ้นสงคราม คือ การขาดแคลนทรัพยากร
อยา่งพอเพียง ดงันั้น จึงไดข้อ้สรุปไวว้า่ การระดมทรัพยากรจากภายนอก คือ ปัจจยัท่ีมีความส าคญั
มากต่อการประสบความส าเร็จของชาวละตินอเมริกนัในคร้ังน้ี 
  โคโรล (Korol. 2003 : 345-A) อา้งถึงใน อนุสรณ์ ชุมพรพนัธ์. 2551 : 67) ไดท้  าการ
วิจัย เร่ืองดัชนีวดัประสิทธิภาพของคณะกรรมการโรงเรียน โดยใช้วิธีการศึกษารายกรณีกับ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาจ านวน 2 โรงเรียนในเมืองวอเดอร์ลและท าการเก็บขอ้มูลให้
คณะกรรมการโรงเรียน อาจารยใ์หญ่ คณะครู ผลการวิจยั พบวา่ ประสิทธิภาพของคณะกรรมการ
โรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัการติดต่อประสานงานจากทางโรงเรียนเป็นปัจจยัส าคญั การช้ีแจง
กรอบงานในหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนอย่างชัดเจน ตลอดจนก าหนดวาระการประชุมท่ี
แน่นอน ท าใหเ้กิดความร่วมมือจากคณะกรรมการโรงเรียนเป็นอยา่งดี 

เบลแมน (Bellman, 2000, p.5213-B) ได้ศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการผลิตแบบ
อตัโนมติัและระบบควบคุมพสัดุ และศึกษาความตอ้งการในการให้การศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อ
แกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการวิจยัใช้เทคนิคเดลไฟเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยให้
ผูเ้ขา้ร่วมวิจยัไดช้ี้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความตอ้งการดา้นความสามารถในการให้การศึกษาและ
การฝึกอบรมการวิจัยได้เปิดโอกาสให้ผูเ้ช่ียวชาญจัดเรียงปัญหาและความสามารถตามล าดับ
ความส าคญั ผลการวิจยัมีความสัมพนัธ์กบัปัญหา 12 ประการท่ีเกิดข้ึนในการวิจยั การจดัการผลิต
และควบคุมพสัดุ ผูเ้ช่ียวชาญมีความตอ้งการให้การศึกษาและการฝึกอบรม 11 ประการ เพื่อช่วยลด
ปัญหาเหล่าน้ี ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด 3 ประการท่ีเกิดข้ึนในการผลิตและระบบควบคุมพสัดุ ได้แก่ 
ปัญหาด้านการฝึกอบรมระบบ ข้อผิดพลาดของระบบ การส่ือสารแล ะความต้องการด้าน
ความสามารถของบริษทัท่ีตอ้งการมากท่ีสุดมี 3 ประการ ไดแ้ก่การฝึกอบรมระบบ ความรู้และความ
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการและการฝึกอบรมอยา่งช านาญโดยผูฝึ้ก 

 วิงแฮม (Whingham, 2000, p. 142) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองตวัช้ีวดัการจดัท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานของสถาบนัอนุปริญญา สถาบนัอุดมศึกษาได้ใช้การจดัท างบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงท าให้สามารถเช่ือมโยงงบประมาณสู่การปฏิบติังานของสถาบัน               
มีเกณฑ์ของปริมาณและคุณภาพท่ีประกอบด้วย 2 ลักษณะคือ การเลือกตัวช้ีวดัส าหรับการ
ปฏิบติังานท่ีเท่ียงตรง (Pls) และการใช้ตวัช้ีวดัส าหรับการเปรียบเทียบของสถาบนัในการจดัท า
งบประมาณการด าเนินงานของสถาบนั เพื่อท่ีจะจดัหาและตอบสนองต่ออตัราการขยายตวัและ
เป้าหมายของผูเ้รียน ในขณะท่ีการจดัท างบประมาณข้ึนอยู่กบัผลผลิตท่ีจะแสดงออกมาด้วยการ
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แทนท่ีความน่าเช่ือถือต่อตัวช้ีวดัการด าเนินงานของสถาบัน เช่น อัตราการเปล่ียนแปลงและ
ตอบสนองการศึกษา แนวคิดการเพิ่มมูลค่าไดส้ร้างแบบแผนท่ีน่าพึงพอใจ โดยการใส่ใจต่อความ
สนใจและภูมิหลงัท่ีหลากหลายของผูเ้รียน การวิเคราะห์การถดถอยท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้สดง
ในรูปแบบซ่ึงประกอบดว้ย 2 ตวัแปร ตวัแปรดา้นผลผลิต คือ การเปล่ียนแปลงและการใหก้ารศึกษา
รูปแบบดังกล่าวได้พยากรณ์อตัราการเปล่ียนแปลง และการให้การศึกษาได้พยากรณ์อตัราการ
เปล่ียนแปลงหรือจบการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งดว้ยความถูกตอ้ง 

กรีนวูด๊ (Greenwood, 2002 อา้งถึงใน ชาญณรงค ์ช่างสลกั, 2552, หนา้ 60) ไดศึ้กษา
เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในห้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ของนักเรียนท่ีมีผลการเรียนดีระดบั 6               
ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนท่ีมีผลการเรียนดั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในการเรียนรู้และ 
การดูแลเอาใจใส่ของครูและความไวว้างใจต่อครูของนกัเรียน ในทางตรงกนัขา้ม นกัเรียนท่ีประสบ
ความส าเร็จอยท่ีสุด มีความรู้สึกวา่ชั้นเรียนของพวกเขาเป็นแบบท่ีมีครูควบคุมและมีการแข่งขนั 

เมอร์รอล และเทรนเตอร์ (Malone & Tranter, 2003) ไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบับรรยากาศ
สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ของนกัเรียนต่อการจดัการและการออกแบบของบริเวณโรงเรียน ผลวิจยั
พบว่า ความแตกต่างท่ีหลากหลายระหว่างโรงเรียน โดยเฉพาะประเภทของการเล่นและ
สภาพแวดล้อมมีผลต่อการเรียนรู้และมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพทางกายภาพของโรงเรียนและ                
ยงัพบวา่ เก่ียวขอ้งกบัการใชแ้ละการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มนอกหอ้งเรียนเช่นเดียวกนั 

มาร์สเด็น (Marsden, 2006, p. 116-A) ไดศึ้กษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบันกัเรียน
ในดา้นความปลอดภยัทางส่ิงแวดลอ้ม และความมีระเบียบของเด็กยากจนในโรงเรียนทางทิศใตข้อง
แคลิฟอร์เนีย โดยท าการเก็บตวัอยา่งในกลุ่มนกัเรียน จ านวน 256 คน ใน 10 โรงเรียน ซ่ึงพบว่าส่ิง
อ านวยความสะดวกในโรงเรียน ส่ิงแวดลอ้มในห้องเรียน ความสะดวกในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์
กันกับความส าเร็จของนักเรียนอย่างมีนัยส าคัญ ซ่ึงส่ิงอ านวยความสะดวกในโรงเรียนมี
ความสัมพนัธ์ทางลบกบัความส าเร็จของนักเรียน แต่พฤติกรรมของนักเรียนท่ียากจนมีบทบาทท่ี
ส าคญัในการสนบัสนุนในการรักษาระเบียบวนิยัอยา่งดี 

แวกกอเนอร์ (Waggoner. 2010) ศึกษารูปแบบการพัฒนา การบริหารจัดการ
งบประมาณของผูท่ี้จะก้าวเขา้มาเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนในอนาคต ตามรูปแบบของคอนสตคัติวิท  
ซ่ึงเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ ใช้ทกัษะการแกปั้ญหาท่ีมีในแต่ละตวับุคคล ซ่ึงเป็นการเรียนรู้
เก่ียวกบังบประมาณของโรงเรียน ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนให้กบัวา่ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน โดยการสมมติเหตุการณ์ ขอ้มูล และสถานการณ์ท่ีถูกสร้างข้ึน
เป็นปัญหาเก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อเป็นกรณีศึกษาส าหรับการแก้ไขปัญหาโดยใน
ห้องเรียนนั้นจ าเป็นจะต้องมีการตดัสินใจแก้ปัญหาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน วตัถุประสงค์ของ
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กิจกรรมคือ นักเรียนจะขอให้ใช้รหัสรายได้ของรัฐท่ีจะจดัสรรเงินในบญัชีต่าง ๆ เขาจะให้รหัส
รายได ้นกัเรียนยงัตอ้งด าเนินการดา้นค่าใชจ่้ายและการเขียนโปรแกรมเพื่อการท างานท่ีเหมาะสม
กบักองทุน หรือวตัถุประสงค์ใด ๆ ก็ตามของรัฐท่ีอยู่อาศยัของนกัเรียนเรียกร้องให้ปฏิบติั การใช้
รหัสรายได้และค่าใช้จ่ายทั้งหมดจะต้องอธิบายได้และโปร่งใส ยุติธรรม ส าหรับปีงบประมาณ
ปัจจุบนัและสองปีงบประมาณขา้งหน้า โดยการวิจยัของเขานั้นคือการก าหนดสถานการณ์อา้งอิง
สถานการณ์จริงของโรงเรียนในแต่ละรัฐ รวมถึงปัญหาท่ีพบในแต่ละโรงเรียนและการจดัสรร
งบประมาณ แหล่งท่ีมาของงบประมาณทุกอย่างถูกสร้างข้ึนโดยอ้างอิงความเป็นจริงมากท่ีสุด 
หลงัจากนั้นจึงให้นกัเรียนแกปั้ญหา ก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณและราบงานทาง
การเงินท่ีเหมาะสมส าหรับแต่ละสถานการณ์ 

ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารจดัการตามรูปแบบของคอนสตคัติวทินั้น เป็นรูปแบบท่ี
มีความยดืหยุน่ข้ึนอยูก่บัขนาดของหอ้งเรียนและความตอ้งการของนกัเรียน เหมาะส าหรับผูท่ี้เพิ่งเขา้
รับต าแหน่งผูบ้ริหาร ซ่ึงรูปแบบท่ีถูกสร้างข้ึนมานั้ น เป็นการสร้างจากประสบการณ์เก่ียวกับ
งบประมาณของนกัเรียนท่ีเป็นกลุ่มทดลองและน าไปทดลองใชใ้นโรงเรียนท่ีพวกเขาอยูแ่ละสร้าง
รหัสบัญชีข้ึนมาควบคุมและรายงานผลการบริหารจดัการให้เหมาะสม และสอดคล้องกับการ
ด าเนินการจริงของแต่ละโรงเรียน นอกจากน้ี Waggoner ยงัพบว่ารายไดห้ลกัท่ีโรงเรียนไดรั้บคือ 
ทุนการก่อสร้างอาคาร และเงินนอกงบประมาณ (Windfall dollars) การใชจ่้ายเงินจ านวนดงักล่าวมี
กฎระเบียบก าหนดไวช้ดัเจน Waggoner เช่ือวา่เป็นรูปแบบการบริหารงบประมาณท่ีดี 

อสัแมน (Usman. 2016) ศึกษาทรัพยากรทางการศึกษาถือได้ว่าเป็นส่ิงจ าเป็นและ
เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัในการบริหารจดัการโรงเรียนและโดยพื้นฐานแล้วเป็นส่ิงท่ีจะน าไปสู่
การพฒันาด้านอ่ืน ๆ ในทุก ๆ ด้าน ในกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีเป็นการรับประกนัว่า
โรงเรียนจะให้บริการท่ีมีคุณภาพสู่สังคม การประสบความส าเร็จในโรงเรียนในประเทศไนจีเรีย
ข้ึนอยู่กบัหลาย  ๆ ปัจจยัในการบริการจดัการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ภาวะผูน้ าท่ีดี ระบบการจัดการเวลาในโรงเรียน  การจัดสรรปันส่วนการเงินท่ีเหมาะสม การ
ฝึกอบรมต่าง ๆ ในโรงเรียน ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีดี และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งเหมาะสม 

ซนัเดย ์และอาโยทุนด์ (Sunday and Ayotunde. 2018) ศึกษาทรัพยากรทางการศึกษา
และการพฒันาการศึกษาโรงเรียนมธัยมเอกชนในรัฐอิทิกิ ประเทศไนจีเรีย ในปี 1999-2016 พบว่า 
ปริมาณและคุณภาพครูในโรงเรียนมีปริมาณเพียงพอ  และทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์มีปริมาณ
เพียงพอเช่นกนั สรุปไดว้่าทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเพียงพอสามารถท าให้คุณภาพทางการศึกษา
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และการพฒันาการศึกษาดีข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาให้เพียงพอและ
พฒันาใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 จากการศึกษางานวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาตอ้งอาศยัทรัพยากรทาง
การศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ทรัพยากรดา้นบุคคล ดา้นการเงิน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการจดัการ
จะให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษานั้น นอกจากรัฐจะจดัสรรให้แล้ว สถานศึกษาจ าเป็นตอ้ง
จดัหาเพิ่มเติม โดยการบริหารจดัการใหทุ้กฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในทุกภาคส่วน
ทั้งบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์ร หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในและนอกประเทศ ไดต้ระหนกั
และเห็นความส าคญัและพึงพอใจท่ีจะเขา้มามีบทบาท มีส่วนร่วมในการแสวงหาหรือร่วมระดม
ทรัพยากรทางการศึกษามาสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาใหสู้งข้ึน 
 
 
 
 

 
 


